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Prefazione

Gi acquigti effettuati dalla Pubblica Amministrazione rappresentano circail 16% del prodottointerno

lordo dell’ Unione Europea, con picchi pari al 25% nei paes scandinavi e un valore del 17%in |tdig

guesto potere d acquisto nella selezione di beni e servizi che rispettino I'ambiente pud costituire un
apporto considerevole alla realizzazione dello sviluppo sostenibile.

G Enti locali hanno quindi un potenziale importante ruolo rispetto alla sostenihilita di un territorio:

possono ridurre gli impatti ambientali dei loro servizi e dei loro consumi di prodotti; possono

contemporaneamente condizionare il mercato nella ricerca e offerta di prodotti maggiormente

sogtenihili dal punto di visa sociale e ambientale e, soprattutto, possono gimolare I'innovazione di

process produttivi maggiormente eco-efficienti e integrati.

La Pubblica Amminigtrazione nell’ effettuare “ acquisti verdi” e in grado di generare un cambiamento

nei sstemi di produzione, ossa pud concretamente stimolare il settore industriale a sviluppare e

implementare tecnologie cosddette “ verdi”.

Diverse egperienze alivello nazionale ed europeo dimostrano come I’ utilizzo di procedure di Green

Public Procurement (Acquisti Pubblici Verdi) offrano opportunita e vantaggi multipli pertutti di atori

coinvolti: gli Enti pubblici, le imprese fornitrici, i cittadini e I’ambiente in generale.

Inoltre, in un contesto sempre pitinterdipendente, gli acquisti “verd” possono essere implementdi

nelle decisoni e nei criteri di acquisto di ulteriori contenuti “ sociali”, o “etici”, per promuovere

direttamente e indirettamente I'impiego di materie prime rinnovabili e recuperabili, I'impiego di

categorie disagiate e svantaggiate, la salvaguardia di condizioni di lavoro dignitose, la garanzia di pai

opportunita di genere.

La Commissione europea ha valutato i potenziali benefici ambientali che deriverebbero qualora gl

appalti pubblici verdi fossero ampiamente diffus nei paes dell’ Unione europea determinando il

seguente scenario:

- s tutti gli enti pubblici nel territorio dell'UE richiedessero la fornitura di elettricita verde, s
eviterebbe di produrre I'equivalente di 60 milioni di tonnellate di CO,, che corrigponde al 18% d
quegli impegni di riduzione dei gas a effetto serra a cui I'Unione Europea deve adempiere inbesed
Protocollo di Kyoto. Una percentuale simile s potrebbe raggiungere se gli enti pubblici optasero
per edifici aelevata qualita energetico-ambientale;

- setutti gli enti pubblici nel territorio dell'UE richiedessero computer a basso consumo enggico, e
questo orientasse |'intero mercato in quella direzione, 830.000 tonnellate di CO, nonvareieo piu
immesse nell'atmosfera;

- s tutti gli enti pubblici europei scegliessero servizi igienici e rubinetti efficienti nelle loro
dsrutture, questo comporterebbe una riduzione del consumo di acqua intorno ai 200 milioni di
tonnellate (pari allo 0,6% del consumo totale delle famiglie nell'UE).

Pertanto, gli obiettivi del Green Public Procurement s possono riepilogare in tre punti fondementd:

1. Migliorare le prestazioni ambientali degli enti pubblici in fase di acquisto

2. Indicare al’industria il percorso per la produzione di beni con caratteristiche di sostenibilita
ambientali superiori pur tenendo conto delle leggi di mercato

3. Indurre comportamenti eco-compatibili nei consumatori

Lariduzione della produzione di rifiuti, il risparmio energetico e di materie prime, ad esempio, sono
argomenti di grande interesse per le imprese che possono cosi migliorare i propri bilanci economid e
ambientali, oltre che la propriaimmagine.



Per le Pubbliche Amministrazioni s trattadi un ulteriore ssrumento per affrontare le problematiche
legate all’inquinamento atmosferico, delle acque, del suolo.

In sntes, i benefici che derivano dall’ introduzione del Green Public Procurement sono, senzad.iio,
vantaggi diretti, poiché le * buone pratiche” messe in atto dalla Pubblica Amministrazionepametono
di esercitare una politica di riduzione degli impatti ambientali generati dalle quotidiane attivita di
guesti Enti, ma sono anche vantaggi indiretti, perché il GPP hala capacita di influenzareil mercato con
lo sviluppo e la diffusone di prodotti e servizi ecocompatibili e, quindi, di incidere sulle azioni ele
scelte di altri attori quali leimprese, leigituzioni private e i consumatori.

La Regione Toscana s € impegnata nel Piano Regionale di Sviluppo 2006-2010 e nel Piano Regonde
di Azione Ambientale 2007-2010 arafforzare le azioni di disseminazione delle esperienzegamauae
negli anni passati, con laindispensabile collaborazione degli enti locali toscani, delle Agenzieregondi
e della Rete Regionale delle Agende 21 locali toscane.

L’ ohiettivo éladiffusaintroduzione dei criteri della“ Soesa Verde” nell’intero sstema degli acquisti
delle Amministrazioni pubbliche toscane, cosi da orientare in termini di ecoefficienzail mercato de
produttori e costituire opportunita economiche sostenihili per il territorio toscano.

L’ Assessore all’ Ambiente
della Regione T oscana
Marino Artusa



Introduzione

Il GPP (Green Public Procurement), ovvero I'integrazione di considerazioni ambientali negli
appalti pubblici, saraggiungendo livelli sgnificativi di interesse e diffusone tra gli srumenti cdle
politiche per la sostenibilita a disposizione della Pubblica Amministrazione. Cio € testimonito e
numeros Enti che stanno attivando percors di implementazione del GPP, nonché dai segnali di
attenzione espress dal ssemaindustriale.

Il GPP s caratterizza quindi Sa per la sua capacita di promuovere occasoni di confrontoeddogo
tra pubblico e privato, Saper simolare innovazioni dal lato della domanda pubblica e da quello
dell’ offerta privata.

In particolare, dal lato della domanda, la buona pratica degli appalti sostenibili, oltre adacorexare
nella Pubblica Amministrazione la consapevolezza del ruolo di attore determinante del mercato,
genera innovazioni di tipo organizzativo, di carattere siainterno (ad esempio nella modalita di
gestione degli acquisti) che esterno (ad esempio con la cogtituzione di network, lereti GPP sul
tema degli appalti sogtenihili).

Coerentemente con gli indirizzi della Regione Toscana ARPAT , nell’ambito del proprio manceto
igituzionale di protezione ambientale e in coerenza con esso, harealizzato attivitafinalizzaesa
all’ attuazione del GPP e del consumo sostenibile nelle proprie strutture, Sa allaloro promozone
nelle Pubbliche Amministrazioni. In particolare:

- integrazione di criteri di “ preferibilita” ambientale nelle procedure d acquisto di alcune
categorie di prodotti e servizi e adozione della*“ Politica degli appalti di lavori, servizi e
forniture d ARPAT”, che integra considerazioni di carattere ambientale e sociale;

- adesone alla Campagna europea “ Procuro+” promossa da | CLEI e implementazione del
sSstemad gestione degli appalti proposto dalla Campagna stessa (milestones process);

- readlizzazione di percors educativo-formativi sul consumo sostenibile destinati d pasonde
dell’ Agenzia.

Per lapromozione esernala Regione T oscana haindividuato ARPAT quale Agenzia formetivain
grado di supportare gli Enti locali con azioni formative e con attivita di informazione e asidenza
tecnica, anche per la cogituzione di “reti” di PA che sperimentano il GPP.

Questo manuale, frutto di un lavoro corale e di una progettazione condivisa, s proponel oliettivo
di offrire daun lato un sintetico quadro degli orientamenti teorico-normativi in materia, cdl’'dtro
di fornire strumenti tecnico-operativi agli operatori delle Amministrazioni. La sua diffusone
consentira di introdurre criteri di preferenza per la Spesa Verde nel sstemadegli acquisti delle
Amminigtrazioni Pubbliche toscane, orientando altres il mercato dei produttori in termini di
ecoefficienza e di sempre maggiore rispetto per le condizioni di lavoro e per i diritti umani lungo
tuttalafiliera produttiva.

L’ auspicio € che il buon esempio dell’ Amministrazione Pubblica, inseme a un’ offertapiticogante
e piu ampia “ di qualita globale” da parte dei produttori, possa orientare anchei cittadini verso
scelte di consumo consapevole.

Il Direttore generale ARPAT
Sonia Cantoni
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Parte prima

LO SCENARIO TEORICO



1 PERCHE FARE ACQUISTI VERDI NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Le Amministrazioni Pubbliche sono soggetti che, nel panorama economico europeo, possecbno un
potere dacquisto molto rilevante, pari in mediaa 17% del PIL: un giro daffari che nel vecchio
Continente s aggiraintorno ai 1500 miliardi di euro. T ale dato trova ottimo riscontroin ltdia con
una spesa pubblica di Sato, Regioni, Province e Comuni che, nel 2003, veniva simata in quas
43.000 milioni di euro*. Una simile caratteristica pone oggettivamente il sistema pubblico inuna
posizione di potere, in grado di influenzare ed orientare il mercato verso certi modelli.

Adottare il GPP sgnifica sostenere ladomanda e |’ offerta ecologica. Questi pochi numeri sono
sufficienti per dare un’idea del ruolo che la Pubblica Amministrazione riveste come consaumaoree
di quale effetto possa avere sul mercato interno I’ adozione di criteri d acquisto ecologico dapate
d un soggetto cos rilevante. Un potente strumento in questo senso € rappresentato
dall'aggregazione del potere di acquisto delle pubbliche amministrazioni che hanno la possiilitad,
giustappunto, aggregare la domanda e quindi incidere in manierarilevante sulla richiestad prodotti
edi servizi. Cio adifferenzadadi privati cittadini che, invece, come soggetti economid presntano
il limite della soggettivita delle preferenze e della dispersione della capacita di acquisto, s d gdle
grandi aziende che, pur avendo un potere di acquisto rilevante, hanno latendenza a privilegiare
|'agpetto economico.

S la Pubblica Amministrazione decidesse di sogtituire i prodotti ei servizi di cui fanormamente
uso con dtri a minore impatto ambientale, i fornitori sarebbero simolati a rivedere le
caratterisiche ei process produttivi dei prodotti che immettono sul mercato. In questo senso il
GPP cogtituisce un’importante strumento di cui pud disporre la pubblica amministrazione per
“orientareil mercato”.

E’ chiaro che, in questo modo, il GPP pud essere in grado di rendere sogenibile I’ offerta dei
prodotti/servizi senza intervenire con srumenti legidativi o divieti, ma semplicementeagndo alla
domanda pubblica. Inoltre, attraverso I’esempio di buone pratiche da parte dalla Pubblica
Amministrazione e degli enti locali, il GPP s propone di innescare un processo Virtuoso verso il
miglioramento della sostenibilita ambientale dei consumi delle imprese, delle igituzioni privatee
dei cittadini.

Ladiffusone di pratiche di acquisto verde rappresenta, quindi, un’importante opportunita per la
collettivita sotto un duplice profilo: prima di tutto, imprese e pubbliche amministrazioni sono
grandi acquirenti in grado di ridurre in misura significatival’impatto ambientale derivante ddl' uo
e consumo dei prodotti, scegliendo i meno dannos per I’ambiente; inoltre, il ricorso a prodbttia
basso impatto da parte di imprese e pubbliche amministrazioni puod dare avvio a un dfdtoacaena
influenzando le scelte dei singoli consumatori.

Le ragioni che rendono interessante I’ acquisto di prodotti a basso impatto ambientale per il store
pubblico e per la realta imprenditoriale sono molteplici. In parte, esse sono comuni a realta
imprenditoriali e igituzionali: il caso, per esempio, dellariduzione della produzione di rifiuti, cd
risparmio energetico e di materie prime nonché del risparmio economico a questi correlato.
Altri vantaggi interessano invece specificamente I'uno o I'altro ambito: le imprese possono
migliorare la propria immagine, mentre le Pubbliche Amministrazioni dispongono di uno
strumento ulteriore per affrontare le criticita legate all’inquinamento atmosferico delle acque,
dell’ aria e del suolo. S, daun lato, il GPP éindicato dall’ Unione Europea come uno dei prindpdi
gsrumenti per attuare le politiche di sostenibilita, dall’altro, a livello pratico, presenta acuni
vantaggi sgnificativi, che meritano di essere approfonditi. In primo luogo, acquigtare verde
comportalanecesstad applicare le regole che consentono di risparmiare, recuperare e ottenere
un beneficio economico e ambientale futuro, attraverso piccoli e graduali investimenti economid
nel presente nonché impegnandos in temadi informazione, formazione e promozione continug,

! Dati ISTAT 2003.
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essenziale nei process di innovazione nella Pubblica Amministrazione. In secondo luogo,
I'applicazione di criteri di eco-sogenibilita cogtituisce un'occasone per ottenere un ritorno
dimmagine positivo e spendibile sa nell'ambito del panoramaamministrativo italiano edeuropeo,
ganei confronti dei cittadini e delle cittadine. Gli effetti della scelta di una politica di questotipo
sono tutti a vantaggio dell'amministrazione pubblica, ancor di piu di quanto lo possano essereng
confronti di un'azienda privata che decida di autopromuovers con l'adozione di criteri ecologici.
Con l'utilizzo di prodotti e servizi che rispettano I'ambiente le pubbliche amministrazioni
trasmettono un messaggio preciso al pubblico, quello, ciog, che la salvaguardia dell’ambiente e
della salute pubblicarientrafra gli obiettivi dell'amministrazione.

Il consenso dell'utente/cliente/cittadino € importante tanto per un ente pubblico quanto per
un'azienda privata. La differenza sa nel fatto che per I’ente le possibilita di applicazione sono
molto pit ampie: possono rientrare in questa politica non solo forniture per enti, uffid, laoraor,
maanche servizi e lavori pubblici. L'adozione di un sissemadi acquisti verdi € un'‘operazione che
quindi consente all’ Amministrazione di promuovere s sessa, in quanto offre I'occasone di
orientare anche la comunita arichiedere soluzioni di questo tipo in futuro. L'influenza di Sstema
dacquisto basato sul GPP s svolge, pertanto, non solo dal lato della domanda, con l'introdlzoned
prodotti di qualita, maanche dal lato dell'offerta: il peso economico che hanno gli enti puddid nd
loro ruolo di consumatori collettivi hadi certo il potere di influenzare il mercato, gimolando la
produzione di questo tipo di beni, la concorrenza e l'innovazione.

Esempi di acquisti verdi, ormai consolidati in alcune amministrazioni, riguardano |’ acquisizioned
computer arisparmio energetico, di arredamenti realizzati con legname prodotto con process a
ridotto impatto ambientale, di carta ecologica, di mezzi di trasporto pubblico a ridotteemisgoni, d
cibo biologico per le mense, di energia prodotta da fonti rinnovabili, di sstemi di climatizzazione
con standard energetici ed ecologici eccellenti ecc.

In definitiva, I'adozione di criteri di GPP da parte della Pubblica Amministrazione ha un duplice
scopo: quello di associare considerazioni di tipo ecologico-economico ai tradizionali parametrid
scelta di prodotti e servizi e quello di porre all'attenzione dell'opinione pubblicai principi della
sostenibilita ambientale.

Quali sono i nodi da affrontare nell'applicazione di un sstema di GPP?

| principali ambiti con cui occorre confrontars preliminarmente sono tre:

1. lanormativaeuropeae nazionae;
2. ladefinizione dei criteri ecologici;
3. dli agpetti organizzativi, formativi e culturali al'interno dell'ente.

Tralasciando per oralanormativa, di cui § parlera piu avanti, un agpetto cruciale eil cambdamento
culturale al’interno dell’ Ente.

Le strutture organizzative dei divers enti pubblici, le loro competenze e modalita di acqui€o ono
fattori che giocano un ruolo essenziale, indeme a elementi culturali, quali ad esempio i pregiudz
nei confronti di prodotti e criteri ecologici. Esstono alcuni fattori che, nel corso dedi anni, hanno
cogtituito un impedimento a questo tipo di approccio.

Traquesti § posono elencare:

1. lamancanzad senshilitanei confronti di queste tematiche da parte dell'acquirente;
2. ladifficoltaavalutare le caratteristiche ambientali reali dei prodotti;

3. icodiiniziali piuelevati talvoltarilevati per questatipologiadi prodotti.

La consapevolezza della valenza dei temi ambientali e quindi di una politica orientata agli eco-
acquigti €il primo ostacolo che s presentaallaloro introduzione.
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1.1. Il Green Public Procurement: alcuni approfondimenti

Il GPP (Green Public Procurement, letteralmente “ appalti pubblici verdi”) €, quindi, I'goprocdoin
base a quale le Amminigtrazioni Pubbliche integrano i criteri ambientali in tutte le fas del
processo di acquisto, incoraggiando la diffusione di tecnologie ambientali e lo sviluppo di prodotti
migliori sotto il profilo ambientale, attraverso laricerca e la scelta dei risultati e dellesoluzioni che
hanno il minore impatto posshile sull’ambiente, lungo I'intero ciclo di vita. || Green Public
Procurement € indirizzato allariduzione dell'utilizzo di risorse naturali, materie ed enagain primo
luogo, e ala diminuzione delle emissioni in acqua, aria e suolo, nonché del rischi per lasalute
umana. In una parolail GPP erivolto aridurre I'impatto ecologico delle amministrazioni puddiche,
attraverso la scelta di prodotti e servizi migliori, sulla base dell'impatto ambientale che
producono durante tutto il ciclo della loro vita, dall’ estrazione delle materie prime alle fas di
fabbricazione, digribuzione, uso/consumo e di “fine vita’ (recupero, riciclo o smaltimento).

Il Green Procurement viene chiamato spesso e piu direttamente Green Purchasing (Acquisto o
Fesa Verde) o eco-procurement, a sottolineareil fatto che questo tipo di politica ha una doppia
valenza, economica ed ecologica, consentendo allo stesso tempo di limitare gli sprechi d materidi
ed energia e quindi di riparmiare risorse economiche pubbliche. Non é dunque I'aspetto ecologco
I'unico che deve essere consderato in un approccio basato sugli acquisti verdi: I'obiettivo non é
solamente quello di condurre all'acquisto di prodotti con buone caratteristiche ambientali, ma
d integrare queste con i parametri di sceltatradizionali, quali prezzo, qualita, estetica ecc.

g trattadi uno degli ssrumenti principali che gli enti locali e la Pubblica Amministrazionehannoa
disposizione per mettere in atto srategie di sviluppo sogtenibile mirate a ridurre gli impatti
ambientali dei process di consumo e produzione. Implementare il GPP vuol dire infatti orientare
gli acquidti della Pubblica Amministrazione verso prodotti compatibili con I’ambiente.
Acquistare ‘verde’ dgnifica scegliere un determinato prodotto o servizio tenendo conto degli
impatti ambientali che questo pud avere nel corso del suo ciclo di vita. Ogni prodotto, ogni svizio
erogato, produce infatti un impatto su uno o piu comparti ambientali durante le fas dellasavita
In un sstemadi acquisto ambientalmente consapevole, I'acquirente deve essere in gradod vauae
edareil giusto peso aogni componente, non solo ai parametri tradizionali - quali prezzo, gudit,
estetica- maanche alla performance ambientale del prodotto, intesa come l'insgemeddleinddanze
ambientali del prodotto stesso durante I'arco della sua vita. Per la valutazione della performance
ambientale s puo far riferimento alla metodologia definita LCA, Life Cycle Assessment, per la
valutazione degli impatti ambientali associati al prodotto lungo tutto I'arco della sua vita LaLCA
permette di effettuare valutazioni parametriche e quindi di evitare la scelta di un bene che
semplicemente sposta il problema ambientale da unafase all'altra o da un comparto ambientale
al'atro.

S comunicazione e informazione sono aspetti primari, da un punto di vista“ materiale”, uno ca
parametri che pud rappresentare una difficolta alla diffusone di questa buona praticaé il costo
iniziale di prodotti e servizi che rigpondono a migliori requisiti ambientali.

Leragioni di questa possibile maggiore onerosita sono da attribuire a costi maggiori delle mataie
prime o dei process necessari a produrli. Inoltre, la scarsa domanda di questatipologia di merci
pone tale produzione come settore di nicchia all'interno del mercato complessivo, ddeminancone
costi maggiori per scarsa concorrenza e disponihilita

L'incremento della domanda, pero, con la diffusione alivello nazionale ed europeo di politiched
GPP, puo contribuire a creare condizioni di concorrenza e ad aumentare la produzioned prodbotti e
materiali sostenibili, fattori che determinano in genere una diminuzione dei cogti iniziali. Tale
incremento potrebbe essere stimolato dall'introduzione di incentivi per quelle aziende che s
impegnano nella produzione di questatipologia di beni. E' necessario sottolineare ancorawnavolta
comeil concetto di sostenibilitaacui s rifail GPP non includa solo una componeteexlogca ma
ne abbia anche una economica. In molti cad, afronte di elevati costi iniziali 9 ottengono riggami
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successivi, come ad esempio nel caso dell'utilizzo di lampade o elettrodomestici a rigparmio
energetico o di mezzi pubblici a metano o GPL.

Non bisogna trascurare il fatto che la Pubblica Amministrazione € il beneficiario principale di
politiche di tipo eco-sostenibile. Queste consentono, infatti, non solo un miglioranento dretto eun
risparmio in termini ambientali nel breve o lungo periodo, ma hanno anche importanti ripercussoni
indirette in campo sociale ed economico, a vantaggio dell'’Amministrazione Pubblica. 9 pens
infatti al contributo che un impegno in questo senso pud dare a miglioramento della qualita ddla
vita e ala riduzione di rischi per la salute umana, fattori che, come s sa, 9 traducono in codi
sociali dgnificativi e dunque in costi per le amministrazioni.

9 pens anche all'incentivo che le politiche di tipo eco-sostenibile possono dare alla diffusoned
comportamenti ambientalmente consapevoli frai cittadini. Non bisogna dimenticare infing chela
riduzione della quantita e della pericolosita dei rifiuti e delle emissioni s traducono in ridotticodi
d tutela, gestione e recupero ambientale, di cui é responsabile, e ad deputato, il settore
pubblico.
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2 GLI ORIENTAVENT!

E importante sottolineare come il Green Public Procurement sia ormai ritenuto uno strumento
fondamentale delle politiche europee di sostenihilita. Per dimostrare I’ attenzione costante negli
anni verso il temadegli acquisti verdi, e soprattutto per evidenziare come alcuni orientamenti s
Sano tradotti in pratiche realizzative da parte delle Amministrazioni, riportiamo, qui di seguto, i
principali documenti in cui s fariferimento al GPP:

arwNE

IS

8.

9.

Libro Verde: gli appalti pubblici nell’ Unione Europea (1996);

Sviluppo sogenibile in Europa per un mondo migliore (2001);

Sesto programma di azione per I'ambiente dell’ Unione Europea (2001);

Libro Verde sulla politicaintegratarelativaai prodotti del (2001);

Comunicazione della Commissione sulla Politicaintegrata dei prodotti - sviluppareil conceto
di ciclo di vita ambientale (2003);

Comunicazione della Commissione - Verso una srategiatematica di prevenzione e ricddodd
rifiuti (2003);

Comunicazione della Commissione — Environmental Technologies Action Plan - ETAP
Incentivare le tecnologie per lo sviluppo sostenibile: piano d azione per le tecnologie
ambientali nell’ Unione europea (2004);

Il Manuale Acquistare Verde! (2004);

Primo rapporto sullo stato d attuazione ET AP (2005);

10. Progetto di Dichiarazione sui Principi guida dello Sviluppo Sogtenibile (2005).

Libro Verde: gli appalti pubblici nell’Unione Europea - Comunicazione adottata dalla
Commissioneil 27 novembre 1996 - par. VI del cap. 5 ad “ Appalti pubblici e ambiente”:

A seguito dell’importanza crescente della protezione dell’ ambiente in ambito comunitario
e dell’espressa disposizone dell’art 130 R (trattato CE — versione consolidata di
Maastricht) che prevede I’ integrazione delle esigenze di protezone dell’ ambiente nelle
altre politiche comunitarie, S auspica, in ragione della rilevanza quantitativa dd sttore
degli appalti pubblici (14% del PIL della Comunita Europea), che le direttivein mataria
di appalti pubblici prevedano espressamente la possibilita di introdurre, entro oati limiti,
consderazoni di carattere ambientale nei bandi di gara.

Decisione della Commissione del 24 gennaio 2001 sul Sesto programma di azione per I'ambiente
dell’ Unione Europea (Cap. 2.3. “Indurre il mercato alavorare per I'ambiente”):

Nel quadro del proposto approccio di politica integrata dei prodotti (IPP), la Commisione
cerchera di migliorare I'ecologicita dei prodotti per tutto il loro ciclo di vita. Lo sopoe
soddisfare il fabbisogno dei consumatori utilizzando meno risorse ponendo minori rischi per
['ambiente e prevenendo alla fonte la generazione di rifiuti. Saranno previgti incentivi
economici per i prodotti ecologici, la promozone di una domanda "verde' medianteuna
migliore informazone ai consumatori, lo sviluppo di una base oggettiva per unapolitica
"verde" di approwigionamenti pubblici e l'incoraggiamento di una progettazione piu
ecologica dei prodotti. Cio implica un dialogo con le parti interesateal finedi migliorarela
progettazione dei prodotti in base ad inizative volontarie dell'industria e dei settori
merceologici e sara accompagnata, se necessario, da strumenti normativi e legidativi.

L1 testo di questo paragrafo e ripreso eridaborato dd CD Libro aperto, acuradd Gruppo di Lavoro
Acquisti Verdi dd Coordinamento Agende 21 Locdi itdiane, pubblicato da Provinciadi Cremona ed
Ecosistemi.
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Libro Verde sulla politica integrata relativa ai prodotti del 27 febbraio 2001:
Nel cap. 4.2 (“ Srumenti e incentivi per consumi piu ecologici”) s darisato al ruolo ddlapuddica
amminigstrazione nell’ orientare I’ offerta verso prodotti ecologici e rendere questi pilcompetitivi al
mercato.
La Commissione consderera anche la praticabilita di promuovere |’ acquisto di prodotii
ecologici previa I’ obbligazione di eseguire una valutazione dell’impatto ambientaleddle
differenti opzioni rispondenti ai bisogni fissati dalle amministrazioni pubbliche
acquirenti. In questo modo, le decisoni verranno prese in piena consapevolezza delle
conseguenze per I’ambiente.

Inoltre la Commissione consdera di importanza drategica |'informazione presso le
amministrazioni responsabili degli acquisti poiché gli acquirenti pubblici non dispongono di
aufficienti informazioni specifiche riguardo le caratteristiche ambientali che s dovrddaoricercae
nei prodotti. A questo scopo é intenzione della Commissione porre le bas per igituire unarete
europea di scambio di “buone prass” trale pubbliche amministrazioni.

Sviluppo Sostenibile in Europa per un mondo migliore: strategia dell’ Unione Europea per lo
sviluppo sogtenibile (15 maggio del 2001) — Proposta della Commissione per il Consiglio europeo
di Goteborg.

Nel capitolo sullanecessitadi “ Invegtire nella scienza e nellatecnologia per il futuro” s sogtiene
(trale azioni) che[...] sulla base del documento di orientamento che la Commisdonepubblichera
tra breve, gli Stati membri dovrebbero valutare come fare un uso migliore degli appalti pubblic
per favorire prodotti e servizi compatibili con I'ambiente.

Comunicazione sulla politica integrata dei prodotti sviluppare il concetto di ciclo di vita
ambientale (18 Giugno 2003).

Questo documento € frutto delle consultazioni con i portatori di interesse avviate dalla
Commissione dopo la pubblicazione del Libro Verde, e specifica gli obiettivi di quest’ ultimo.

Nel cap. 5.1 (“ Qi strumenti necessari per creare un quadro giuridico ed economico adeguato”) il
sstemadegli appalti verd viene espressamente menzionato quale ssrumento per promuovere n
continuo miglioramento ambientale, necessario per incoraggiare i produttori arealizzare nuove
generazioni di prodotti piu ecologici e incoraggiare i consumatori ad acquistare tali prodotti.

Nel cap. 5.3 (“ Fornire ai consumatori le informazioni necessarie per decidere”) la Commissione
affermadi voler predisporre degli strumenti destinati ai pubblici acquirenti in grado di favorire la
consderazione degli agpetti ambientali nelle loro politiche d acquisto.

In particolare:

1. un manuale pratico degtinato alle pubbliche autorita;

2. unabancadati sui gruppi di prodotti;

3. un sito web dedicato all'integrazione delle esigenze ambientali negli appalti pubblici.

Verso una drategia tematica di prevenzione ericiclo dei rifiuti COM (2003) 301 definitivodd 27
maggio 2003.

Nel capitolo 5.2 “Srumenti per promuovere la produzione dei rifiuti” prevede che [...] un
coordinamento degli approcci nazionali indirizzati ai soggetti del mercato potrebbe offrire dei
vantaggi. In particolare, le scelte dei consumatori e i programmi volontari attuati dagli acquirenti
pubblici possono essere segnali potenti in grado di stimolare lo sviluppo di prodotti pitiecologid,
e quindi anche di prodotti che generano meno rifiuti nelle fas di produzone, uso e consumo.
Nel Capitolo 5.5.3 “Misure sul lato della domanda” s sostiene che|...] la domanda di materiali
riciclati e influenzata da molti fattori, tra cui le percezioni dei consumatori, le specifiche dei
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prodotti, le norme sugli appalti pubblici ei modelli di acquisto delleimprese. [...] Datochel uo
di materiali riciclati € uno dei fattori che influenzano le prestazioni dei prodotti nel loro ciclo di
vita, le proposte finalizzate all’ introduzone di misure sul lato della domanda dovrebbero tenare
conto del ciclo di vita dei prodotti.

Verso una drategia tematica per I’ uso sogtenibile delle risorse COM (2003) 572 definitivo del 1
ottobre 2003.

Nell’introduzione (pagina 7) la Comunicazione ben chiarisce il legame esstente tra politica
integrata di prodotto (e quindi GPP), strategia per la riduzione dei rifiuti e strategia per I'uso
sogtenibile delle risorse quando afferma che [...] la strategia sulle risorse intende esplicitareil
neso tra I’uso delle risorse e i loro impatti ambientali per individuare i settori dove occorre
intervenire. La politica integrata sui prodotti (Integrated Product Policy - 1PP) fornisce vari
srumenti per ridurre I'impatto ambientale di un prodotto lungo tutto il suo ciclo di vita. Ledue
inizative sono quindi complementari. La strategia di prevenzione ericiclo dei rifiuti parte dalla
faserifiuti e, col tempo, s concentrera sulle questioni prioritarie individuate dalla strategia sille
risorse. La realizzazione in parallelo delle tre inizative consentira apporti incrociati e contribuira
quindi gradualmente a migliorare I’ approccio globale attraverso un processo di apprendimento
iterativo.

Manuale Acquistare Verde! SEC(2004) 1050 del 18 Agosto 2004, un documento fondamentale
degtinato alle autorita pubbliche locali e nazionali, incentrato sul GPP.

Primo rapporto sullo gato d’ attuazone ETAP COM (2005) 16 definitivo 27/01/05 che nd capitolo
3, affermache|...] dovrebbero essere elaborati piani d’ azone nazionale per gli appalti pubblic
verdi, con obiettivi ben definiti e parametri comparativi per dare massima diffusoneaquetotipo
di appalti e per fornire orientamenti e srumenti pratici ai committenti pubblici.

Progetto di dichiarazione sui principi guida dello sviluppo sostenibile COM(2005) 218 che
prevede, tra gli obiettivi fondamentali, la“tutela dell’ ambiente”, ovvero [...] prevenire e ridurre
I’inquinamento ambientale e promuovere la produzione e il consumo sostenibili per spezzare il
vincolo tra crescita economica e degrado ambientale.

In Italiail GPP hacome principale riferimento normativo il documento contenente laSrategia di
azione ambientale per lo sviluppo sostenibilein Italia, approvata dal CIPE il 2 agosto 2002 con
Deliberazione n. 57 (GU n. 255 del 30 ottobre 2002).

Al capitolo 2.3 “Integrazione del fattore ambiente nei mercati” s legge: [...] La domanda dei
consumatori e delle imprese § sta mostrando sensibile ai prodotti e ai serviz di qualitaambientale
superiore. |1 nostro Paese, che ha fatto delle qualita estetico-funzionali dei prodotti la chiavedd
successo commerciale, senta ancora a valutare la portata competitiva della “ qualitaglobale’; s
tratta di tre pass: la dematerializzazione, il “ greening”, cioe I’ integrazione proattiva del fattore
ambientale, I'innovazione tecnologica dei process produttivi e la qualita dei prodotti edd sna.
E prosegue in modo inequivocabile: [...] Occorre modificare il comportamento di alcuni grandi
consumatori, primo tra il settore pubblico, che assorbe prodotti e serviz per il 15% su sala
comunitaria, ma anche banche, universita, ospedali ecc. Internalizzare i requisiti ambientali negli
acquigti della Pubblica Amministrazione € dunque un passo obbligato per I'integrazione. Azoni
appropriate devono essere sviluppate per produrre e mettere a disposizione linee guida e bad di
dati che privilegino la qualita ambientale nella committenza e negli acquidti.
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Nel capitolo 6.3 “| cicli di produzione-consumo” s richiama la posizione dell’ OCSE, chel...] ha
anche attivato un apposito Programma su Consumo e produzione sostenibile che ha individuato
come prioritari I’acquisto e I'uso di beni e serviz a ridotto impatto da parte della Pubblica
Amminigrazione (Green Procurement o Green Public Purchasing - GPP). Lo sesso doaumento,
sul piano della strumentazione, sottolinea che[...] Altri strumenti di attuazione di una politicade
prodotti sono I’ etichettatura ecologica, la promozone sul mercato dei prodotti a minoreimpatto
ambientale, I'impegno da parte della PA di inserire i requisti ambientali tra le caratteristiche
richieste ai prodotti ed ai serviz utilizzati (GPP) nel contesto delle regole fissate a livello
comunitario. Tragli obiettivi e target raggiungibili in 5 anni (2007) s precisa che[...] ndl’ambito
della PA (GPP), almeno il 30% dei beni acquigtati dovra rigpondere anche a requisti ecologid.
Infine s riafferma con forza che [...] Occorre configurare il consumatore PA comeil primo
acquirente e utilizzatore di beni a ridotto impatto (GPP). Cio s traduce nella modifica dei
capitolati di acquisto di beni e servizi da parte della PA, inserendo i requisiti ambientali senza
contravvenire alle norme Comunitarie; la forma migliore € un sstema a punteggio cheattribuisca
uno specifico valore alle prestazioni ambientali di un prodotto, senza escludere automaticamente
quelli che non hanno tali requisiti.

APAT (gia ANPA) produsse, nel 2001, un importante documento, che non ebbe poi un seguito
operativo, denominato Politiche integrate di prodotto: un’impostazione per 1o scenarioitaliano: g
tratta di un documento da cui emersero alcune riflessoni che furono realizzate in aloneepeaienze
nazionali. Va inoltre segnalato che, piu di recente, nel capitolo sulla Qualitd ambientale dei
Prodotti?’ dell’ Annuario dei dati ambientali del 2004, APAT afferma che I'importanza
dell’ Ecolabel [...] & dimodtrata sa nel GPP (Green Public Procurement) sia nelle Politiche
Integrate di Prodotto le quali fanno riferimento alle etichette ecologiche.

Le organizzazioni che hanno fatto esplicito riferimento allo strumento del GPP sno, in paticolare

1. OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) o OCSE (in italiano);

2. ONU (Organizzazione delle Nazioni Unite), che promuove il “ Sustainable Procurement” che
deve tener conto del miglior rapporto qualita prezzo, degli aspetti ambientali (prendendo in
consderazione I'analid del ciclo di vitadel prodotto), degli aspetti sociali;

3. OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), attraverso il documento
OECD Environmental strategy for the first decade of the 21% Century che, a paginal2, riporta
espressamente il GPP trai principali Srumenti utili a raggiungere il disaccoppiamento tra
crescita economica e pressoni ambientali, la raccomandazione Recommendation of the Coundil
on improving the environmental performance of public procurement (23 gennaio 2002) ela
pubblicazione, rivolta ad un pubblico pit ampio, Guida Verde per gli acquisti delle pubbliche
amminigtrazioni (2000);

4. United Nations— United Nations guidelines for consumer protection (2003) che, nell’ asll|
“Linee Guida’, Area G “ Consumo sogtenibile” nei punti 43, 44 e 45 evidenziail ruolo della
promozione degli acquisti sostenihili;

5. il Piano d'implementazione del vertice mondiale sullo sviluppo sostenibile (Johannesburg
2002) che, nel capitolo 3 * Cambiamento dei modelli di produzione e di consumo attudmente
insogtenihili” sostiene che [..] le autorita pubbliche dovrebbero essere incoraggiate ad
integrare gli obiettivi di sviluppo sogtenibile nei process decisonali, inclus quelli che
riguardano la pianificazione per lo sviluppo locale, gli invesimenti e gli acquigti pubblid.In
particolare, vanno promosse politiche d’ acquisto pubbliche che favoriscano lo sviluppoela
diffusione di prodotti e serviz compatibili con I’ambiente.

2 pagina 305
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Chiareindicazioni sull’ utilita dello ssrumento del Green Public Procurement s hanno anche ndla
Carta di Hannover e nella Carta degli Impegni di Aalborg.

La Carta degli Impegni di Aalborg, gli Aalborg Committments’, sottoscrittanel 2004, preveckeil
tema 4 “ Consumo responsabile e gili di vita’ in cui s sogtiene che[...] ¢ci impegniamo ad adottare
e a incentivare un uso prudente ed efficiente delle risorse, incoraggiando un consumo e una
produzione sogenibili. [...] Lavoreremo quindi, in tutta la nostra comunita, per[...] par. 4)
ricorrere a procedure di appalto sogtenibili.

3 Perdtro, ndl’ ambito dele Agende 21 Locdi, nd 2000, gia la Carta di Hannover, punto C. 7 (autorita
locdi), sosteneva che [...] dowemo identificare quali sono le opportunita che le nuove tecnologie e i
concetti innovativi sui servizi ¢ offrono per far diventare le nostre citta piu eco-efficienti. Dovremo utilizzare
consapevolmente il nostro potere d'acquisto sul mercato indirizzandoci verso valide soluzioni di sviluppo
sociale eambientale.
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3 IL QUADRO NORMATIVO

In linea di principio, I'introduzione di requisiti di carattere ambientale nelle procedure di

approvvigionamento della pubblica amministrazione ha carattere volontario, in base a un

orientamento generale indicato dalla Comunita Europea.

L’ evoluzione che ha caratterizzato il quadro normativo di riferimento degli appalti pubblici ha

chiarito e favorito le posshilita di integrare considerazioni ambientali negli approvvigionamenti

pubblici.

La Commissione europea, in considerazione della crescente attenzione delle autorita pubbliched

tema del GPP, ha voluto fornire, gia nel 2001, indicazioni interpretative sulle posshilita di

integrare consderazioni ambientali negli appalti pubblici attraverso una propria Comunicazione

interpretativa’.

Questa Comunicazione interpretativa, facendo riferimento a quadro normativo alloravigate?, ha

chiarito quali fossero le possibilita di introdurre requisiti di carattere ambientale per ogni fase

dell’ appalto pubblico, e ha tutt’oggi un significativo valore esplicativo, pur in un contesto di

riferimento che 5 € nel frattempo modificato.

Il riferimento fondamentale nel percorso evolutivo del quadro normativo é rappresentato dalla

sentenza della Corte di giustizia europea del 17 settembre 2002, la cosiddetta sentenza“ Hdsnki” o

“Concordia Bus’ (causa C-513/99).

La sentenza ha sancito che I’amministrazione aggiudicatrice pud prendere in consideradonecitei

ecologici trai criteri di aggiudicazione degli appalti pubblici, purché tali criteri:

- gdano collegati all’ oggetto dell’ appalto;

- non conferiscano alla detta amministrazione aggiudicatrice una libertaincondizionaad sdta

- dano espressamente menzionati nel capitolato d appalto o nel bando di gara;

- rigpettino tutti i principi fondamentali del diritto comunitario e, in particolare, il principiod
non discriminazione.

by

Il secondo riferimento nell’evoluzione del quadro normativo € costituito dalla direttiva
2004/18/CE?, che rappresenta la principale fonte in materia e che riunisce e coordinaleprocedre
relative agli appalti dadi lavori, che di servizi e forniture (beni).

Essa fa esplicito riferimento, gia nel primo dei considerando, alla giurisprudenza della Corte di
giugizia (e quindi anche ala sentenza “Helsnki”) [...] che chiarisce le possbilita per le
amministrazioni aggiudicatrici di soddisfare le esigenze del pubblico interessato, tra l'altro in
materia ambientale e sociale’.

Ladirettivaprevede, in divers articoli, la posshilitadi introdurre criteri ecologici nelle proosire
di aggiudicazione di appalti pubblici, e in particolare:

- art. 23 YPoecifiche tecniche

' com (2001) 274 dd 4 luglio 2001 “ Il diritto comunitario degli appdti pubblic ele possibilitad’ integrae
considerazioni ambientadi negli gppati pubblic”.

21| quadro normativo di riferimento era costituito datre distinte direttive rdaive dle tre tipologie di appdlti
pubblici, ed in paticolare, la direttiva 92/50/CEE per gli gppdti pubblici di servizi, ladirettiva 93/36/CEE
per leforniture e la direttiva 93/37/CEE per i lavori.

3 Direttiva 2004/18/CE dd Palamento Europeo e dd Consiglio dd 31 marzo 2004 relativaa coordinamento
ddle procedure di aggiudicazione degli gppdti pubblic di lavori, di forniture e di servizi, pubblicatasulla
GUE L 134 dd 30.04.2004.

4“ Lapresente direttivasi basa sulla giurisprudenza ddla Corte di giustizia, in particolare sulla giurisprudenza
rddiva a critei di aggiudicazione, che chiarisce le possibilita per le anministrazioni aggiudicatrici di
soddisfare le esigenze del pubblico interessato, tral'dtro in materia ambientde e socide, purché tai criteri
siano collegati dl'oggetto ddl'appdto, non conferiscano dl'amministrazione aggiudicarice una liberta
incondizionata di scdta, siano espressamente menzionai e rispettino i principi fondamentdi di cui d
considerando 2.”
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- art. 26 Condizioni di esecuzione dell’ appalto

- art. 27 Obblighi relativi alafiscalita, alatutela dell'ambiente, alle disposizioni in materia di
sicurezza e alle condizioni di lavoro

- art. 48 Capacitatecniche e professonali

- art. 50 Norme di gestione ambientale

- art. 50 Criteri di aggiudicazione degli appalti

Per quanto riguarda il quadro normativo nazionale, s segnalano alcune norme che impongono
obblighi da parte delle Amministrazioni Pubbliche per I’acquisto di prodotti con certe

caratterisiche amhbientali.®

D.M. 27-3-1998
Mobilita sostenibile nelle aree urbane

Art. 5, comma 1

Nel rinnovo annuale del loro parco autov eicolare, le amministrazioni dello
Stato, delle regioni, degli enti locali, degli enti e dei gestori di servizi pubblci
e dei servizi di pubblica utilita, pubblici e privati, dovranno prevedere che
nella sostituzione degli autov eicoli delle categorie M1 e N1 in dotazione u
guota sia effettuata con autov eicoli elettrici, ibridi, o con alimentazone agas
naturale, a GPL, con carburanti alternativi con pari liv ello di emissioni, dotati
di dispositivo per I'abbattimento delle emissioni inquinanti, nelle seguenti
percentuali ed entro i tempi sottoindicati:

entro il 31 dicembre 1998 nella misura del 5%;

entro il 31 dicembre 1999 nella misura del 10%;
entro il 31 dicembre 2000 nella misura del 20%;
entro il 31 dicembre 2001 nella misura del 30%;
entro il 31 dicembre 2002 nella misura del 40%;
entro il 31 dicembre 2003 nella misura del 50%.

Legge 448/2001 (Legge finanziaria 2002)

Art. 52, comma 14

Per finalita di tutela ambientale correlate al potenziamento del settore del
ricostruzione dei pneumatici usati, le amministrazioni dello Stato, delle
regioni, degli enti locali e i gestori di servizi pubblici e dei servizi di pubbic
utilita, pubblici e privati, nell'acquisto dei pneumatici di ricambio per le loro
flotte di autov etture e di autov eicoli commerciali ed industriali, riservano
quota all'acquisto di pneumatici ricostruiti, pari ad almeno il 20 per cento del
totale.

Art. 52, comma 56

Questo comma ha sostituitoll
comma 4 dell’art. 19 del
D.Lgs 22/1997 (“Decreto
Ronchi” - abrogato dall’art.
264 del D.Lgs 152/2006), ed
€ stato successivamente cosi
modificato dall'art. 23, L.
179/2002.

In attuazione di quanto
disposto dal presente comma|
e stato emanato il D.M. 8
maggio 2003, n. 203.

Le Regioni, sulla base di metodologie di calcolo e della definizione di
materiale riciclato stabilite da apposito decreto del Ministero dell'ambientee
della tutela del territorio, di concerto con i Ministeri delle attivita produtive e
della salute, sentito il Ministro per gli affari regionali, adottano, entro sess
giorni dalla data di entrata in vigore del suddetto decreto, le disposizioni
occorrenti affinché gli uffici e gli enti pubblici, e le societa a prevalente
capitale pubblico, anche di gestione dei servizi, coprano il fabbisogno
annuale dei manufatti e beni, indicati nel medesimo decreto, con una
di prodotti ottenuti da materiale riciclato non inferiore al 30 per cento del
fabbisogno medesimo.

> Per gli ultimi aggiornamenti reativi d Piano di azione per la sostenibilita ambientde de consumi nd

settore ddlaP.A. confronta par.
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D.M. 8-5-2003 n. 203
Norme affinché gli uffici pubblici e le societa a prevalente capitale pubblico coprano il fabhisogno annuale di
manufatti e beni con una quota di prodotti ottenuti da materiale riciclato nella misura non inf eriore al 30% del
fabbisogno medesimo.

Il presente decreto individua regole e definizioni affinché le Regioni adottino|
Art. 1 disposizioni, destinate agli enti pubblici ed alle societa a prevalente capitae
pubblico, anche di gestione dei servizi, che garantiscano che manufatti e
beni realizzati con materiale riciclato coprano almeno il trenta per cento del
fabbisogno annuale.

Finalita e destinatari

D.Lgs. 3-4-2006 n. 152
Norme in materia ambientale

1. Sono di competenza delle Regioni, nel rispetto dei principi previsti dalla
normativa vigente e dalla parte quarta del presente decreto, ivi compresi
quelli di cui all'articolo 195:

...omssis...

p) l'adozione, sulla base di metodologia di calcolo e di criteri stabiliti da
apposito decreto del Ministro delllambiente e della tutela del territorio, di
Art. 196. concerto con i Ministri delle attivita produttive e della salute, sentitoi Mnistro
per gli affari regionali, da emanarsi entro sessanta giorni dalla datadient
Competenze delle Regioni || in vigore della parte quarta del presente decreto, delle disposizioni occomenti

(comma 1, lett. p) affinché gli enti pubblici e le societd a prevalente capitale pubblico, anchedi
gestione dei servizi, coprano il proprio fabbisogno annuale di manufatti e
beni, indicati nel medesimo decreto, con una quota di prodotti ottenuti da
materiale riciclato non inferiore al 30 per cento del fabbisogno medesimo.
tal fine i predetti soggetti inseriscono nei bandi di gara o di selezione per
I'aggiudicazione apposite clausole di preferenza, a parita degli altri requisiie
condizioni. Sino all'emanazione del predetto decreto continuano ad applcarsi
le disposizioni di cui al decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del
territorio 8 maggio 2003, n. 203, e successiv e circolari di attuazone. Restano|
ferme, nel frattempo, le disposizioni regionali esistenti.

Trale digposizioni soprariportate meritano una particolare attenzione quelle relative all’ obdigo
delle pubbliche amministrazioni di coprire parte del fabbisogno annuale di beni e manufatti con
prodotti ottenuti da materiale riciclato.

Il primo provvedimento normativo intervenuto in materia e stato il D.Lgs 22/1997, cetto“ Dexreto
Ronchi”: all’art. 19, comma 4, s prevedeva, entro sei mes dalladatadi entratain vigore dello
stesso decreto, I’ emanazione di norme da parte delle Regioni nei confronti degli uffici pudid che
avrebbero dovuto coprireil fabbisogno annuale di carta con una quota di carta riciclaapai dmeno
al 40% del fabbisogno stesso.

Qilla base di questa disposizione, varie Regioni italiane hanno emanato le norme richieste dal
Decreto Ronchi.

In T oscana sono state quindi emanate la LR 25/1998 e la LR 29/2002 che, tral’ dtro, hanno eten
I’ obbligo anche ai manufatti in plastica.

Ladisposizione del D.Lgs 22/1997 e stata successvamente modificata dalla L. 448/2001 (Legge
finanziaria 2002) e poi dallaL. 179/2002. Quest’ ultima ha previsto che, sulla base di metodloge
di calcolo e della definizione di materiale riciclato stabilite da apposito decreto del Ministero
dell'Ambiente e dellatutela del territorio, le Regioni adottassero, entro sessanta giorni ddlacitad
entrata in vigore dello stesso decreto, le disposizioni occorrenti affinché gli uffici e gli enti
pubblici, nonché le societa a prevaente capitale pubblico - anche di gestione dei servizi -
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coprissero il fabbisogno annuale dei manufatti e beni, indicati nel medesmo decreto, conunaguota
di prodotti ottenuti da materiale riciclato non inferiore al 30% del fabbisogno medesimo.

Sila base di questa disposizione e sato emanato il D.M. 8 maggio 2003 n. 203 “ Norme affinché
gli uffici pubblici e le societa a prevalente capitale pubblico coprano il fabbisogno annuale di
manufatti e beni con una quotadi prodotti ottenuti da materiale riciclato nella misuranoninferiore
a 30% del fabbisogno medesmo”.

Il DM 203/2003 ha definito un sstemadi regole e definizioni per far s che le Regioni adottinole
disposizioni e gli uffici pubblici e le societa a prevalente capitale pubblico rispettino quanto
disposto dallo stesso decreto nell’ ambito delle loro attivita di approvvigionamento.

Questi, in sinted, alcuni elementi e definizioni del sstema delineato dal DM 203/2003:

- i dedinatari della norma: i destinatari (enti pubblici e societa a prevalente capitale pubblico,
anche di gegtione dei servizi) di dimensone nazionale devono essere individuati
dall’ Osservatorio Nazionale dei Rifiuti; le Regioni devono individuare i destinatari di
competenza delle rispettive aree geografiche;

- la definizone di materialericiclato: “ un materiale che sarealizzato utilizzando rifiuti derivanti
dal post-consumo nei limiti in peso imposti dalle tecnologie impiegate per la produzione del
materiale medesmo”;

- la definizone di manufatti e beni ottenuti con materiale riciclato: “ un manufatto o un bene
realizzato con una prevalenzain peso di materialericiclato”;

- I'idgituzone del Repertorio del riciclaggio (RR): “ elenco di materiali riciclati e d manufdtie
beni ottenuti con materialericiclato”;

- la definizone di fabbisogno annuale di manufatti e beni: quantitativo annuod manueti ebeni
delle diverse categorie di prodotto, espresso nell'unitadi misura atta aidentificare I'unita di
prodotto; per quelle categorie di prodotto per le quali non € possibile individuare un'unita di
misura identificativa dell'unita di prodotto, s fa riferimento all'importo annuo destinato
al'acquisto di manufatti e beni in quella categoria di prodotto;

- la congruita di prezzo: la congruita di prezzo s ritiene rispettata se I'eventuale incrementod
prezzo non supera quello dei corrispondenti manufatti e beni contenenti materie primevergni
di una percentuale definita per ogni categoria di prodotto;

- I"'ammissone al Repertorio del riciclaggio: avviene attraverso unarichiesta di insaimento che
deve contenere, tral’altro, lapercentuale di rifiuti del materialericiclato (il cui valore dovra
rispettare i limiti minimi definiti per ogni materiale ed essere documentato tramite
dichiarazione di un soggetto certificatore professonalmente abilitato, sulla base di analis di
processo, tramite una perizia giurata) e unarelazione tecnicaindicante le eventuali differenze
presazionali tra il bene 0 manufatto in materiale riciclato e analogo bene o manufatto
realizzato con materiali vergini, evidenziando la conformita qualitativa del prodotto;i prodotti
ammess nel repertorio del riciclaggio indicano tale requisito nell'etichetta.

Per dare attuazione al DM 203/2003 sono state emanate otto Circolari ministeriali finalizzate
al’individuazione delle caratteristiche dei materiali riciclati (appartenenti a varie filiereprod.tive)
ammess al’iscrizione al Repertorio del riciclaggio.

Le otto Circolari ministeriali emanate hanno riguardato le seguenti filiere:
- tessle(Circolare 8 giugno 2004)

- plagica (Circolare 4 agosto 2004)

- carta(Circolare 3 dicembre 2004)

- legno e arredo (Circolare 3 dicembre 2004)

- ammendanti (Circolare 22 marzo 2005)

- edile-gtradale (Circolare 15 luglio 2005)

- gomma (Circolare 19 luglio 2005)

- oli minerali esaugti (Circolare 31 gennaio 2006)
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A distanza di oltre tre anni dall’ emanazione, |’ operativita del DM 203/2003 s édmodraalimitata
- nessuna Regione ha adottato le disposizioni previste (individuazione dei destinatai cdlanorma);
- il Repertorio del riciclaggio contiene un numero esiguo di beni e manufatti riciclati.

Inoltre & utile segnalare che laratio del DM é stata quella di valorizzare il mercato del post-
consumo attraverso I'incremento della domanda pubblica di prodotti e materiali riciclati. Quedo
DM, pertanto, recepisce solo parzialmente il concetto di GPP in quanto riguarda solo uinapatecdd
ciclo di vitadel prodotto (lafase dello smaltimento finale) e non considera, invece I'opportunitad
minimizzare tutti gli impatti ambientali prodotti da un bene lungo tutto il suo ciclo di vita
(produzione, uso, smaltimento).
Sillamateriaéinfineintervenuto il D.Lgs 152/2006 “ Norme in materia ambientale”, cheoltread
abrogare il D.Lgs 22/1997, e quindi anche il suddetto comma 19 dell’art. 4, ha previso
I’emanazione di un nuovo decreto, con campo di applicazione analogo a quello del DM 203/2003
probabilmente destinato a modificare I’ architettura del sstema definita dallo stesso.
Il D.Lgs prevede tral’atro che, sno all’emanazione del suddetto nuovo decreto, continuino ad
applicars le disposizioni di cui @l DM 203/2003, e successve circolari di attuazione, e cheredino
ferme, nel frattempo, le disposizioni regionali esstenti.
In conclusione, per quanto riguarda la T oscana, secondo quanto previsto dalla LR 25/98 modficata
dalla LR 29/2002 (come sotto specificato), in attesa delle nuove disposizioni, la Regione, le
Province, i Comuni e gli altri enti, istituti e aziende soggette alla vigilanza degli stess, sonotenue
acoprire il 40% del fabbisogno annuale di carta, cartoni e manufatti in plastica rigetivanentecon
prodotti di carta e cartone redizzati utilizzando, integramente o prevalentemente, resdui
recuperabili, e con manufatti in plasticariciclata
Il quadro normativo nazionale degli appalti pubblici € stato riformato con il Decreto Legddivon.
163 del 12 aprile 2006 (“ Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in
attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”)®, il cosiddetto “ codice appalti”, hareospito
nell’ ordinamento giuridico italiano le direttive europee in materia di appalti pubblici.
Per quanto riguarda gli aspetti ambientali, il recepimento € avvenuto senza sostanziali modifiche
rigpetto a quanto previsto dalle direttive europee.
Il legidatore ha perd introdotto nel recepimento italiano un riferimento significativo rigerdo i
aspetti ambientali che non é presente nella direttiva europea, attribuendo alla tutelaandentdewna
rilevanza notevoletrai principi che devono essere rispettati nell’ affidamento e nell’ essarioned
opere e lavori pubblici, servizi e forniture.
Infatti, il secondo commadell’ art. 2 recita
Il principio di economicita puo essere subordinato, entro i limiti in cui Sa espressameante
consentito dalle norme vigenti e dal presente codice, ai criteri, previsti dal bando, igirati a
esigenze sociali, nonché alla tutela della salute e dell’ ambiente e alla promozone dello
sviluppo sogtenibile.

Il “codice appalti” prevede quindi, in divers articoli, la possibilita di introdurre aspetti ecologici
nelle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici.
In particolare:

— art. 68 Specifiche tecniche, c. 9: nella fase di definizione delle specifiche tecniche vi € la
possihilita di utilizzare le specifiche dettagliate o, al'occorrenza, parti di queste, definite dalle
ecoetichettature europee (multi)nazionali o da qualsas altra ecoetichettatura chesodddino cate
condizioni; devono essere comungue accettati anche altri appropriati mezzi di prova, comewa
documentazione tecnica del fabbricante o unarelazione di provad un organismo riconosciuo,
Per organismo riconosciuto s intendono i laboratori di prova, di calibratura e gli organismi di
ispezione e di certificazione conformi alle norme europee applicabili.

5 Pubblicato ndla Gazzetta Ufficide n. 100 dd 02.05.2006 - Supplemento Ordinario n. 107
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— art. 42 Capacita tecnica e professonale dei fornitori e dei prestatori di serviz, c. 1 lettera f):
nellafase di selezone dei candidati vi € la possibilita di indicazione, per gli appalti di servizi e
unicamente nei cad appropriati, sahiliti da apposto regolamento, delle misure di gestione
ambientale che I’ operatore potra applicare durante larealizzazione dell’ appalto;

— art. 44 Norme di gegione ambientale: nellafase di selezone dei candidati, queoraper di gopdti d
lavori e di servizi, e unicamente nei cas appropriati, le sazioni appaltanti chiedanol'indcazione
delle misure di gestione ambientale che |’ operatore economico potra applicaredrantel’ essarione
del contratto, e allo scopo richiedano la presentazione di certificati rilasciati da organismi
indipendenti per attestare il rispetto da parte dell'operatore economico di determinate normed
gestione ambientale, esse fanno riferimento a ssema comunitario di ecogetioneeadt (EMAS.
Possono riferirs anche anorme di gestione ambientale basate sulle pertinenti norme europeeo
internazionali certificate da organismi conformi alla legidazione comunitariao dlenormeeuropes
o internazionali relative alla certificazione (es.: lanorma S0 14001). Esse accettanodtreprove
relative amisure equivalenti in materia di gestione ambientale, prodotte dagi operaori economid;

—art. 83 Criterio dell’ offerta economicamente piu vantaggiosa, c. 1, lettera €): nella fase di
aggiudicazione dell’ appalto, applicando il criterio dell’ offerta economicamentepituvantagyoss €
posshbile indicare le caratteristiche ambientali trai criteri di aggiudicazione(doeeposshileatribure
punteggi ponderativi alle caratteristiche ambientali dei prodotti, dei servizi o dei lavori offati)

A livello regionale, la Regione Toscana ha emanato apposte disposizioni per favorire
I’integrazione di criteri ambientali nelle procedure di acquisto degli enti locali e per incentivareil
risparmio energetico e ladiffusone dell’ “ edilizia sostenibile”.

L.R. Toscana 25/1998

La Regione, le Province, i Comuni e gli altri enti, istituti e aziende soggette
alla vigilanza degli stessi, sono tenuti a impiegare, per la proprie necessitae
in misura non inferiore al 40% del fabbisogno, carta e cartoni prodotti
utilizzando, integralmente o prev alentemente, residui recuperabili. Essisono
altresi tenuti a utilizzare, nell'identica misura del 40% del fabbisogno annuake)
relativo, manufatti in plastica riciclata.

Art. 4, comma 2 come
modificato dall'art. 3 comma
1 della L.R. Toscana 29/2002

Ai soggetti di cui al comma 2 é fatto divieto di utilizzare, nelle proprie mense|
per la somministrazione degli alimenti o delle bevande, contenitori e stovigie
Art. 4, comma 3 a perdere. | medesimi soggetti hanno altresi I'obbligo di provvedere alla
raccolta differenziata di carta e cartone, cartucce di inchiostro e toner per
fotocopiatrici e stampanti, o nastri per macchine da scrivere.

L.R. Toscana 1/2005

Tra le finalita che gli enti locali devono perseguire € menzionata la qualita
Art. 1 insediativa ed il ricorso all’edilizia sostenibile che garantisca la riduzione dei
consumi energetici.

L.R. Toscana 39/2005

I nuovi edifici o quelli sottoposti a ristrutturazione hanno I'obbligo di installare
Art. 23 un impianto solare termico che soddisfi almeno il 50% del fabbisogno
annuale di acqua calda.

Come sopra accennato, in attuazione di quanto disposto dal comma 4 dell’art. 19 del D.Lgs
22/1997, in Toscana e stata emanata la LR 25/1998 (“ Norme per la gestione dei rifiuti elabonifica
dei diti inquinati”) che haesteso I’ obbligo previsto dal D.Lgs. 22/1997 non solo alla Regione, dle
Province e a Comuni, ma anche a tutti gli enti, istituti, aziende 0 amministrazioni soggetti a
vigilanza della Regione, delle Province o dei Comuni.

Successvamente, la LR 29/2002 (* Modifiche alla legge regionale 18 maggio 1998, n. 25”) ha
esteso |’ obbligo del 40% del fabbisogno annuale anche ai manufatti in plagticariciclata
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3.1Comeinserirei criteri ecologici nelle procedure di acquisto di prodotti eservizi

L’introduzione dei criteri ecologici nelle procedure di acquisto dei beni e servizi della pubblica
amministrazione pud avvenire intervenendo nelle cinque fas dell’ appalto:

determinazione dell’ oggetto;

definizione delle specifiche tecniche;

selezione dei candidati;

criteri di aggiudicazione;

condizioni di esecuzione.

Oggetto dell’appalto

La prima fase di un appalto é cogtituita dalla determinazione dell’ oggetto dell’ appalto stesso.
L'inserimento di aggettivi o frad che contribuiscano a definire la caratterigica ambientale
dell’ oggetto possono essere Wtilizzate la dove g riferiscano direttamente alatipologia di fornitura
richieta. Ad esempio, nel caso della fornitura di cartariciclata, I'inserimento dell’ aggettivo
riciclata nella determinazione dell’ oggetto non solo & consigliata, ma opportuna, viso che
contribuisce ad identificare immediatamente I’ oggetto ed & un chiaro messaggio al mercatochelo
recepirae s orientera di conseguenza.

In tutti i cad comunqgue, gli enti sono liberi di definire I’ oggetto dell’ appalto e le definizioni
aternative dell’ oggetto nel modo che ess ritengono meglio rispondente ai requisiti ambientali,
purché tale scelta non limiti I’ accesso al mercato.

Infatti, in lineadi principio vi & liberta nel definire I'oggetto dell'appalto cosi da poter soxdddaele
specifiche esigenze. Lalegidazione in materia di appalti pubblici non é particolarmenteinteressta
a“che cosa’ comprano gli enti aggiudicatori, ma piuttosto a“ come” comprano.

L’inserimento di aggettivi che segnalino I’ ecologicita dell’ oggetto dell’ appalto ha anchevdoreper
contribuire a garantire il rispetto del principio del “ collegamento all’ oggetto dell’ gopdto’ chedeve
essere soddisfatto dai criteri di aggiudicazione che s riferiscono alle caratteristiche ambientali.

Specifiche tecniche dell’oggetto dell’appalto

L e specifiche tecniche sono le caratteristiche minime richieste dalla g azione appaltantedfinchéil

prodotto o servizio risponda all’ uso acui € destinato. Le specifiche tecniche sono ingmereingite

nel capitolato d oneri.

Il “ codice appalti” prevede specificatamente che, ogniqualvolta sia possibile, le specifichetemiche

siano definite in modo datenere conto anche dellatutela ambientale (art 68, c. 1)

| criteri ambientali inseriti nelle specifiche tecniche possono far riferimento a

— clausole cheriguardano le caratteristiche ambientali contenute in norme tecnichenazondi che
recepiscono norme europee, e altri sstemi tecnici di riferimento adottati dagli organismi
europei di normalizzazione; &€ necessario comungue precisare che ciascun eventuderifaimento
ale norme tecniche dovra contenere lamenzione “ o equivalente” (D. Lgs. 163/06,at.68,¢.3,
lettera a);

— caratteristiche ambientali individuate da determinate prestazioni o requisiti funzionali (D.Lgs
163/06, art. 68, c. 3, letteraby);

— caratterigtiche relative amateriali specifici utilizzati per larealizzazione del prodotto o per
I’esecuzione del servizio; il riferimento a specifici materiali pud avvenire a condizione che
siano rispettati i principi di non discriminazione e di libera circolazione di merci e servizi
indicati nel Trattato; & posshile richiedere I’ esclusone dell’ utilizzo di specifici materiali o
sogtanze pericolose per I’ambiente e la salute;

— caratterigicherelative ai metodi e process di produzione; tuttavia, dal momento che tuttele
specifiche tecniche dovrebbero essere in qualche modo collegate con I'oggetto dell'appalto, g
possono solo includere i requidti relativi alla fabbricazione del prodotto e che contribuisono
alle sue caratterigtiche, senza necessariamente essere vishili (ad es. fornitura di energia
elettrica prodotta dafonti di energiarinnovahili);

— criteri ecologici associati a determinati Sstemi di ecoetichettatura. 11 D.Lgs. 163/06 (“ codee
appalti”) prevede specificatamente all’art. 68 Specifiche tecniche, c. 9, che nella fase di
definizione delle specifiche tecniche vi sala posshilitad utilizzare le specifiche dettagiaeo,
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all'occorrenza, parti di queste, definite dalle ecoetichettature europee (multi)nazionali o da
qualsias altra ecoetichettatura che soddisfi certe condizioni, ovvero che;
a) ese dano appropriate ala definizione delle caratteristiche delle forniture o delle
prestazioni oggetto dell'appalto;
b) i requisti per I'etichettatura sano elaborati sulla scorta di informazioni scientifiche;
c) leecoetichettature sano adottate mediante un processo al quale possano patedpaetiite
le parti interessate, quali gli enti governativi, i consumatori, i produttori, i drilbutori ele
organizzazioni ambientali;
d) dano accesshili atutte le parti interessate.

Devono essere comunque accettati anche altri appropriati mezzi di prova, come una
documentazione tecnica del fabbricante o unarelazione di provadi un organismo riconoiLLo;
non é quindi consentito porre come requisito eclusivo il possesso di un’ eco-etichetta (per le
varie tipologie e caratteritiche delle ecoetichette s facciariferimento al paragrafo 3.2).

Selezione dei candidati
Nella fase di selezione dei candidati § possono considerare motivi di esclusone dall’ appalto
conness con la protezione ambientale maanche I'inserimento di specifici requisiti relativi alla
capacitatecnicadi tipo ambientale dei candidati.
| motivi di esclusione conness con la protezione ambientale riguardano la situazione dd candceto
e possono esere (D. Lgs 163/06, art. 38 “ Requidti di ordine generale”; Direttiva 18/2004/CE, at.
45 * Stuazione personale del candidato o dell'offerente”):

a) la condanna, con sentenza passata in giudicato, per reati ambientali che incidano sulla

moralita professonale;
b) in materia professonale, aver commesso errore grave, accertato con qualsas mezzo da
parte dell’amministrazione aggiudicatrice.

Per quanto riguarda la capacita tecnica di tipo ambientale, se per I'appalto sono richieste
competenze specifiche nel campo dell'ambiente, I'esperienza specifica € un criterio legittimo di
capacita tecnica e competenza ai fini dell'accertamento dell'idoneita dei candidati e pud percio
cogituire un requisito.
Uno strumento utile per I'integrazione dei criteri ambientali nella fase di selezione dei candickti €
larichiesta di documentazione che mostrai contratti eseguiti: & possibile utilizzare questo aiteio
per richiedere ai candidati la prova delle precedenti esperienze in appalti con caratteristiche
ambientali. Nel fare ci0 occorre precisare chiaramente quale tipo di informazione é ritenuta
rilevante e quali prove devono essere eshite.
E’ poi posshile indicare, solo per gli appalti di servizi e lavori e unicamente nei cas appropridi,
stabiliti da apposito regolamento, le misure di gestione ambientale che I’ operatore potragpplicare
durante la realizzazione dell’ appalto (Decreto Legidativo 163/06, art. 42 “ Capacitatecnicae
professonale dei fornitori e dei prestatori di servizi”, c. 1 letteraf).
Per attestare il rigpetto da parte dell'operatore economico di determinate norme di gestione
ambientale, le gazioni appaltanti possono richiedere la presentazione di certificati rilasciati da
organismi indipendenti facendo riferimento: al sstema comunitario di ecogestione e audit
(Regolamento CE/761/01 “EMAS’); anorme di gestione ambientale basate sulle pertinenti norme
europee o internazionali certificate da organismi conformi alla legidazione comunitarig dlenorme
europee o internazionali relative alla certificazione (come la norma 130 14001). Le stazioni
appaltanti riconoscono i certificati equivalenti in materiarilasciati da organismi stahiliti in altri
Sati membri. Esse accettano parimenti altre prove relative a misure equivalenti in materia di
gestione ambientale, prodotte dagli operatori economici (Decreto Legidativo163/06, at. 44 Norme
di gegione ambientale).
Viene quindi riconosciuto esplicitamente che laregistrazione EMASo0 la certificazionelS014001
possono servire (se pertinenti) ai candidati come possibile prova per dmostrare laloro capacita
tecnica arealizzare |le specifiche misure di gestione ambientale.
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Le stazioni appaltanti non possono comungue in alcun caso richiedere ai candidati di esserein
possesso di unaregistrazione EMAS (o certificazione 180 14001) o di essere (totdmente) conformi
ai requidti di unaregistrazione EMAS(o certificazione 1SO 14001).

Aggiudicazione dell’appalto

| possihili criteri per I'aggiudicazione di un appalto sono “il prezzo piu baso” e “I’ offerta
economicamente piu vantaggiosa’. E' possibile integrare considerazioni ambientali applicando
entrambi i criteri. Nel caso del criterio del prezzo piu basso cid pud avvenire attraveo!'indudone
di caratteristiche ambientali “minime” del prodotto/servizio trale specifiche tecniche. In queso
modo le caratteristiche ambientali cogtituiranno un requisito obbligatorio che le offerte dovranno
soddisfare “ a pena di esclusone” dalla procedura d appalto.

Nel caso dell’ applicazione del criterio dell’ offerta economicamente vantaggiosa, I’ integrazione
degli aspetti ambientali pud avvenire attraverso I’ attribuzione di punteggi ponderativi nelcaod
soddisfacimento di determinate caratteristiche ambientali del prodotto/servizio.

Questo criterio risulta particolarmente adatto per la graduale introduzione dell’ applicazione del
GPP da parte di una Pubblica Amministrazione, poiché consente di non escludere dalla
partecipazione alla gara nessun fornitore, e allo stesso tempo di premiare quei fornitori cheoffrono
un prodotto o servizio aridotto impatto ambientale.

Il Decreto Legidativo 163/06 prevede la possihilita di premiare le caratteristiche ambientali cddle
offerte pecificatamente all’ art. 83 “ Criterio dell’ offerta economicament e pillivantaggoss’, comma
1: [...] Quando il contratto & affidato con il criterio dell’ offerta economicamente pitvantaggios,
il bando di gara stabiliscei criteri di valutazione dell’ offerta, pertinenti alla natura, all’oggettoe
alle caratterigtiche del contratto, quali, a titolo esemplificativo: a) il prezzo; b) la qualita;
[...omissis...]; €) le caratteristiche ambientali [...omissis.. ].

Non e quindi necessario che ciascun criterio di aggiudicazione comporti un vantaggio economico
per I'ente aggiudicatore, mentre I'indeme dei criteri di aggiudicazione (cioé economici e
ambientali) deve consentire di determinare I’ offerta con il miglior rapporto qualitd/prezzo.

Tra gl eventuali requisiti ambientali presentati nelle specifiche tecniche ei criteri ambientali di
aggiudicazione puo esstere un rapporto. Le specifiche tecniche definiscono il livello d presazione
richiesto che deve essere soddisfatto, ma |’ ente aggiudicatore pud decidere di assegnare punti
supplementari, che possono essere distribuiti in fase di  aggiudicazione, a qualsas
prodotto/servizio/lavoro che offra prestazioni superiori a livello minimo. Pertanto, deve essere
posshile tradurre tutte le specifiche tecnichein criteri di aggiudicazione.

Laregola ala base dei criteri ambientali di aggiudicazione & stata stabilita nella causa C-513/99
(Concordia Bus). Dalla sentenza emessa dalla Corte di giugtizia europeain questa causa, e dalle
Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE recepite dal Decreto Legidativo 163/06, consegue chetitii
criteri di aggiudicazione devono soddisfare le quattro condizioni richiamate nel paragrafo 3.

Tra gli drumenti potenzialmente utilizzabili per la definizione delle caratteristiche ambientali
“premianti” vi sono i criteri ecologici per I’ assegnazione delle eco-etichette ISO Tipo | (come
indicato anche nel paragrafo 3.1). E’ quindi possibile fare riferimento atali criteri ecologid pela
definizione delle caratterigiche ambientali “ premianti”, e al possesso delle eco-etichette come
mezzo di prova, non esclusivo, della conformita dell’ offertaatali caratteristiche.

E’ utilericordare qui il “ principio di separazione’ trai criteri di selezione dei candidati ei aitaid
aggiudicazione di un appalto pubblico: i criteri di aggiudicazione vanno utilizzati solo per la 2dta
dell’ offerta economicamente piu vantaggiosa e devono quindi riguardare I’ oggetto dell’ appaltoe
non le qualitd/caratteristiche del fornitore in quanto tale. Ne consegue I’ evidente non correttezza
dell’ attribuzione di punteggi ponderativi al possesso di certificazioni ambientali riguardanti la
qualificazione soggettiva dell’ operatore economico, cioe laregistrazioneEMASH sdamad getione
ambientale (o la certificazione secondo lanorma 180 14001), che infatti g riferisono dlacgpadta
tecnicadei candidati di implementare misure di gestione ambientale. T ali elementi possonoauind
essere condderati nellafase di selezione dei candidati (limitatamente per appalti di sviz elavori, e
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solo in cas appropriati - Decreto Legidativo 163/06, art. 42 ) e noningHlardativadl’ aggudcazione
dell’ appalto.

Esecuzione contrattuale
39 possono includere considerazioni ambientali nelle clausole riguardanti le modalita di esearione
dell’ appalto (Decreto Legidativo 163/06, art. 69 “ Condizioni particolari di essozionedd contratto
prescritte nel bando o nell’invito”, comma 2), come ad esempio:

recupero dei materiali daimballaggio;

tragporto con mezzi ecologici;

raccolta da parte del fornitori dei rifiuti prodotti dopo I’ uso del prodotto.
L e clausole devono essere comunicate atutti i candidati prima dell’ aggiudicazione dell’ appalto e
non devono cogituire motivo di esclusone dei candidati dall’ appalto.
E’ necessario consderare che le clausole di esecuzione non devono contenere indicazioni riferikili
alle specifiche tecniche, distinguendos da esse per essere verificabili solo in fase di esecuzione
contrattuale e non in fase d anmissone, come invece avviene per le specifiche tecniche.

3.2 Etichette e marchi ecologici

Nell'implementazione di sstemi di appalti verdi, le strutture pubbliche necesstano di molte
informazioni di carattere tecnico, giuridico, ambientale, ecc. Tra le piu sgnificative possamo
condderare le informazioni utili al’individuazione delle caratteristiche dei prodotti/servizi
“ambientalmente preferibili”, ossa di quelli caratterizzati da un ridotto impatto sull’ ambiente
rispetto ad altri destinati allo stesso scopo ed equivalenti nell'uso.

L’individuazione delle caratterigtiche dei “ prodotti verdi” avviene consderando opportuinamentedi
impatti ambientali associati atutte le fas del ciclo di vita, dall’ estrazione ddlamaeriaprima, dlefad
di fabbricazione, distribuzione, uso/consumo e “fine vita’, cioe “ dalla culla allatombd’ dd prodotto.
La metodologia piu adeguata per la valutazione di tali impatti ambientali, secondo la comunita
scientificainternazionale, € quella definita LCA - Life Cycle Assessment, alla quale I orgenizzazione
di normazione internazionale | O (International Organization for Standardization) ha dedcaole
norme della serie |30 14040. T ale metodologia analitica appare perd complessa e difficilmente
applicabile da parte dei consumatori, sa privati che pubblici.

Per semplificare il processo di individuazione di prodotti ambientalmente preferibili negli ultimi
anni § sono sviluppati vari ssrumenti di comunicazione ambientale di prodotto.

A partire dalla meta degli anni ' 90, I’ SO ha elaborato una serie di standard di riferimento per la
comunicazione ambientale finalizzate a mettere ordine sul mercato, classficare i vaiproganmid
etichettatura che s stavano sviluppando, dare credibilita e fiducia alle informazioni veicolaeddlle
etichette. Attualmente sono quattro le norme tecniche individuate dall’ 10, una di carattere
generadle e tre di carattere specifico, che definiscono tre diverse tipologie di etichettature
ambientali, classificate come Tipo I, Il elll (s vedalaTab. 1).

Tabellal
UNI EN ISO 14020 Etichette e dichiarazioni ambientali — Principi generali

Etichette e dichiarazioni ambientali - Asserzioni ambientali auto-dichiarate
(etichettatura ambientale di Tipo II)

Etichette e dichiarazioni ambientali - Etichettatura ambientale di Tipo |-
Principi e procedure

Etichette e dichiarazioni ambientali - Dichiarazioni ambientali di Tipo lll -
Principi e procedure

UNI EN ISO 14021

UNI EN ISO 14024

UNI ISO 14025

E’ opportuno precisare che con i termini di etichetta ambientale e dichiarazione ambientale cis
riferisce a quelle “ asserzioni” che indicano gli aspetti ambientali di un prodotto o servizio che



possono presentars in varie forme, da un semplice logo fino ad una dichiarazione ambientale,
generalmente composta di alcune pagine, che accompagna il prodotto riportando una seried ddi
ambientali (9 vedala T abella 2 per un confronto fraletretipologie di etichettature).

Tabella2
(T
‘EPD;
(41 )
e . . :
s YN Tipo | Tipo Ii Tipo Ill
- UNI EN ISO 14024 UNI EN ISO 14021 ISO/TR 14025
. w*m_._m#
Etichette Asserzioni ambientali| Dichiarazioni
T ambientali auto-dichiarate Ambientali
y/”’*fc esempi esempi esempi
H,
Scopo Selettivo Informativo Comparativo
Prodotti e servizi di Prodotti e servizi
Tipo di prodotto Prodotti di consumo intermedi e di
consumo
consumo
- Consumatori - Imprese
Destinatari - Imprese - Consumatori P
-PA
-PA
Verifica indipendente | Si No Si
C_on3|d_er§12|one del Media Bassa Elevata
ciclo di vita
Strumento Etichetta e
L Etichetta Etichetta/dicitura dichiarazione
comunicativo )
(scheda tecnica)

Le eichetature ambientali di Tipo | sono etichette di “terza parte”’, ossiaverificate acuradi un
organismo indipendente dal produttore e dall’ acquirente, che certifica la conformita a criteri
ambientali e prestazionali predefiniti da un forum di parti interessate mediante un processo di
consultazione aperta. Tali criteri elaborati per |’ assegnazione di queste etichette pes0 dHfiniteanche
“marchi ecologici”, sono individuati per categorie di prodotti omogenei, sono di dominio puddicoe
considerano gli agpetti ambientali lungo tutto il ciclo di vita del prodotto. Inpraticagesi programmi
di eco-etichette identificano e promuovono i prodotti/servizi di “eccellenza’, per cui i criteri N0
stabiliti su prestazioni maggiori del livello medio e vengono aggiornati in funzione dell’ evoluzione
tecnologica. Esempi di etichette di Tipo | sono il marchio comunitario di geitaecologica” Ecolad”
(Regolamento CE 1980/2000), il marchio tedesco “ Blue Angel”, il marchio dd Paes nordd “ Nordc
Swvan”, quello giapponese “ Eco Mark”, quello statunitense “ Green Seal”, ecc. (9 vedala T ab. 3).
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Tabella3 Le eco-etichette | SO Tipo | piu diffuse in Europa

Ambito Anno di Grup.pl d'. . | Imprese | Prodotti/servizi
S . prodotti/servizi
territoriale| istituzione (n°) (n°) (n°)
€ Unione 2.500
Ecolabel .
“&rf:.'- Europea 1992 23 309 (stima)
2t
Blue Angel @] Germania| 1977 81 480 3.214
S@wsmu&%
Nordic Swan ///// oaes | 1089 61 1.260 | 200
/g ordici ima
AENOR .
Medio Ambiente Spagna 1994 8 a7
T Catalogna
El Distintiu 1994 20 156 998
(Spagna)
NF
. . 90 1.000
k) ; . :
Environnement by & | Francia 1991 18 (stima) (sima)
Milieukeur Paes 1992 45 174 500
Bassi (stima)
Umweltzeichen Austria 1990 54 288 567

Fonte: ricerche internet e interviste telefoniche. Aggiornamento: maggio 2006.

* Non é possibile risdire d numero di prodotti dotati dd marchio AENOR Medio Ambiente poiché per
dcuni gruppi di prodotto viene catificatal’ intera produzione del’ impresa che ha ottenuto il marchio.
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Le asserzoni ambientali di Tipo |1 hon sono certificabili da una parte terza e s basano sudaitei che
fanno riferimento soltanto a sngoli aspetti del prodotto, e non su criteri che consderanol’intao
ciclo di vitadel prodotto, predefiniti e riconosciuti, come i programmi di Tipo |. Rappresentano
quindi I’ evidenza, fornita dal produttore (o importatore, distributore, ecc.) cheil prodotto posiece
la caratteristica specificata nell’ asserzione (di solito un logo o una dicitura). Un esempio molto
diffuso di asserzione ti questo tipo e il “ciclo di Mobius’, il logo con le tre frecce apposto sui
prodotti riciclabili 0 con un certo contenuto di materiale riciclabile (riportato accantod log ndla
formad quota percentuale di peso di materialericiclato rispetto a peso complessvo. S vedala

fig. 1).

Figura 1l

Le dichiaradzoni ambientali di Tipo |11 sono certificabili da una parte terza, sono documenti che
accompagnano la commercializzazione di un prodotto descrivendone gli impatti ambientali in
termini di dati quantificati sudeterminati parametri predefiniti, basati suuno studio di LCA perla
categoria di prodotto preso in esame. Queste dichiarazioni (speso definite ancheEPD, axonimod
Environmental Product Declaration) sono strumenti di comunicazione ideati per essere usati dd
sstema indusgtriale e dalle pubbliche amministrazioni come fonte di informazioni oggettive e
comparabili sulle prestazioni ambientali dei prodotti/servizi indipendentemente dallaloro poszione
nellafiliera produttiva. A livello internazionale s sono sviluppati vari programmi relativi agqueto
tipo di dichiarazioni, come I’ EPD® svedese o I’ Eco L eaf giapponese.

G e
'k, PD:

Vi sono di tipologie di eco-etichette che non fanno riferimento agli ssandard della famiglia | SO
14020, sia perché possono essere obbligatorie anziché volontarie, come le eco-dichatevidefinora
(é il caso delle etichette energetiche europee, che classficano obbligatoriamente dli
elettrodomedtici in base ala loro efficienza energetica), Sa perché possono riguardare un solo
fattore ambientale, come i marchi FSC® (Forest Sewardship Council) e PEFC® relativi alla
certificazione di prodotti provenienti daforeste gestite in maniera sostenibile, o il marchio Energy
Sa®, assegnato a prodotti come PC, monitor, ssampanti, ecc., che soddisfano requisti d riggamio
energetico.

N
FSC PEFC bt
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Grazie al sistemadegli standard | O e all’ accresciuta diffusone di programmi di eco-etichettaua
le autorita pubbliche hanno a disposizione una serie di strumenti utili a cui possono far rifaimento
per colmare, almeno in parte, le necessta di informazioni ambientali sopra accennate.

Per alcune delle loro prerogative (in particolare per il processo di “ consultazione apatd’ medante
il quale vengono definiti i criteri di assegnazione), le eco-etichette 1SO Tipo |, ma anchedtreeco-
etichette, come FSC®, PEFC®, Energy Sar®, ecc. s prestano per essere utilizzate nelle vaiefad d
un appalto pubblico, come riconosciuto dal manuale Acquistare verde! dei Servizi della
Commissione Europea e dal nuovo “ codice appalti”, il D.Lgsn. 163 del 12.04.2006, chereogpise
le direttive 2004/18/CE e 2004/17/CE sugli appalti pubblici (vedi I’ art. 68, comma9), introcLoendb
uno specifico richiamo alle “ ecoetichettature europee (multi)nazionali”.

In particolare, queste tipologie di eco-etichette possono essere usate negli appalti pubblici:

- come supporto tecnico nellafase di definizione delle specifiche tecniche delle forniture;

- comer riferimento per valutare le caratteristiche ambientali “ premianti” delle offertendlafae
d aggiudicazione dell'appalto secondo il criterio dell’“ offerta economicamente pil
vantaggiosa’;

- come mezzo di prova, non esclusvo, adisposizione del fornitore per dimostrare laconformita
ale caratterigiche richieste, sa come specifiche tecniche minime che come caratteristiche
ambientali “ premianti”.
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4 GLI INDIRIZZI DELLA REGIONE TOSCANA: LA SPESA VERDE NEL PRAA 2004-2006 E NEL
PRAA 2007- 2010

Per inquadrare meglio quale sa sato il percorso che la Regione Toscana ha scelto per
implementare lo strumento del GPP, raccontiamo, passo per passo, questo proceso cheéanoorain
itinere.

Con la Delibera Consiglio Regionale Toscana n. 24 del 30 gennaio 2002 é stato approvato il
Programma Regionale di T utela Ambientale 2001-2002 con il quale la Regione Tosanahaawviao
una specifica attivitain relazione al Green Public Procurement previsto alla Scheda di Progetto
n.27 Azoni dimostrative di sogenibilita ambientale - Spesa verde - Introduzione della
ecoefficienza nei contratti degli EELL toscani. Il GPP e la politicadi acquisti verdi adottata dalla
Pubblica Amministrazione che, per volumi di domanda, ha, oggettivamente, la posshilita di
guidare il processo di trasformazione del sstema produttivo e di consumo verso la sostenitilitacd
prodotti.

Il Green Public Procurement e infatti uno degli ssrumenti per realizzare la Politica Integrata dei
Prodotti (IPP), promossadal Libro Verde della Commissione europea (7.2.2001, COM (2001) 68)
per rafforzare e riorientare le politiche ambientali concernenti i prodotti per promuovere lo
sviluppo di un mercato di prodotti pit ecologici. La |PP é definita come un approodo chetenta di
ridurre I'impatto ambientale dei prodotti nell'arco dell'intero ciclo di vita.

La Pubblica Amministrazione ha quindi un ruolo strategico nell’ orientare una conversone
ambientale della produzione e del consumo: puo costituire un esempio e uno stimolo significeivo
per la maturazione di una senghilita ambientale nelle politiche di acquisto di beni e servizi,
influenzando il mercato attraverso:

- lagegtione environmental friendly delle sngole anministrazioni
- I'introduzione di standard ambientali nei propri ordini di acquisto
- I"adozione di un modello di condotta per cittadini e imprese.

Negli ultimi anni la Regione T oscana, per ragioni di coerenza e credibilita del sstema pubtico, ha
intensficato I'impegno indirizzato a promuovere la tutela ambientale nell'ambito delle proprie
attivita, soprattutto nel ruolo di consumatore di beni e di utente di servizi offerti cd sttoreprivato
(nell'ambito, quindi, della stipulazione degli appalti pubblici). Cid nella consapevolezza cheil GPP
puod dimostrars cruciale nel creare economie di scala che consentano unariduzione di prezzo dgji
sess prodotti e servizi verdi, cos da favorire |’apertura di nuovi mercati ed una maggiore
diffusone degli sess, aoggi considerati ancoradi nicchia.

LaRegione Toscana s éinseritain questo contesto con una chiaravolonta politica, giaepresae
confermata con |’adesone ad ICLEI (International Council Local Environment Initiatives),
organismo internazionale votato alla promozione di Buone Pratiche attraverso lamesainretecdle
sesse, cui e gato affidato I'incarico di assistere ed affiancare I’ Amministrazione nel percorso di
costruzione e implementazione della propria politica di spesaverde.

L’ obiettivo dell’azione sperimentale era I'introduzione dei principi di senshbilita ambientale
nell’attuale sstema degli acquisti dell’ Amministrazione Regionale Toscana. L'azione s €
concretizzata con la costituzione di un Gruppo di lavoro regionale con la consulenza dell'|lCLEl d
Friburgo per definire:

- un preliminare check-up di sostenibilita del sstema acquisti dell’ Amministrazioneregjonde

- laredazione di un Piano di Azione;
- larelativaformazione per i responsabili degli acquisti regionali.
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Nel febbraio del 2005 il Gruppo di lavoro regionale, con la collaborazione di ICLEI, haredattoil
Piano di Azione della Regione Toscana per il GPP e ha provveduto a organizzare larelativa
formazione per lagtrutturaregionale. Nel Piano di Azione sono sate identificate quatro caegprie
prioritarie per iniziare un’ attivita sugli appalti verdi. Le categorie selezionate sono: le atrezzatue
informatiche, I’ elettricitd, i servizi di mensa/cateringei servizi di pulizie.
Quedti settori sono sati individuati valutando una molteplicita di aspetti, tra questi: I'impatto
ambientale del prodotto considerato e laposshilitad ridurlo, I esstenza, a parita di costi, d vdide
alternative nonché larilevanzafinanziaria del prodotto per la Regione T oscana. || PianodAzione
per un sstemad acquisti verdi, senza sconvolgere il modello seguito, ha consentito di individuare
alcuni correttivi e acune integrazioni in chiave di sostenibilita economica, ambientale e sociale.
Coerentemente con la politica di promozione della certificazione etica dell’ Assessorato alo
Sviluppo Economico, s sono inoltre introdotti fattori di attenzione anche agli aspetti soddi, g.ee
elemento premiante nella sceltadi un prodotto o servizio. Dall'ONU, del resto, proviene laforte
spintaa orientare programmi e progetti verso un’integrazione trai divers aspetti dellasogenibility
in particolare s chiede che sano sempre valutati quelli etici e sociali indeme a quelli ambentdi.La
politica del Green Public Procurement & stata confermatain Regione T oscana dal Piano Regonde
di Azione Ambientale 2004-2006". L’ ultimafase del programma a suo tempo definito dallaGunta
Regionale prevedeva la realizzazione di azioni di educazione, disseminazione e di formazione
rivolte a personale degli Enti pubblici toscani per sviluppare una figura professionale con
competenze specifiche aggiuntive a quelle necessarie a svolgere attivita amminigrative e di
economato, e orientata alla sostenibilita. Sono sate previste azioni puntuali tese arendereopaaivo
il sstema all’interno degli Enti Locali toscani e a trasformare un’ operazione, che di per £ ha
comungue una valenza economico-gestionale, in un volano per I' adozione di analoghe inizaiveda
parte degli sess Enti Locali e di comportamenti proattivi da parte di ogni categoria d conametori
e utenti. Per raggiungere questo obiettivo la Giunta Regionale ha avviato, a partire da settembre
2006, un ciclo di attivitaformative che sono state attuate con il determinante ocontribto d ARPAT
che ha messo a disposzione la propria Agenzia formativa presso il CEDIF, Settore tecnico
Comunicazone, Educazione, Documentazione, Informazone e Formazone per organizzarecors d
formazione sugli Acquisti pubblici sostenibili rivolti ai responsabili degli acquisti della Regione da
Comuni e delle Province toscane. 1| PRAA 2004-2006 hainoltre consentito di attivareun uteriore
specifica azione di promozione della ecoefficienza nel consumo (Scheda B15) costituita
dall’ organizzazione di un premio annuale rivolto agli Enti pubblici toscani che meglio hanno
interpretato le politiche di Green Public Procurement, introducendo nel proprio sissema di
approvvigionamento i principi della Spesa verde.
Il 4 febbraio 2005, nell’ambito della X Conferenza regionale sull’ Ambiente, &€ sato presentato il
Premio La Toscana Ecoefficiente, rivolto a soggetti pubblici e privati che abbiano attuato prooaire
di acquisto secondo criteri di sostenibilita ambientale e sociale; il 16 novembre 2005, aMassa, in
occasione della manifestazione Dire e Fare, tale premio & sato attribuito a due amministrazioni
toscane:
- Comune di Capannori per Palazzo comunale ecologico - Green Public Procurement
- AziendaUd 7 Sena (Sena) Ospedali Riuniti Valdichiana Loc. Nottola- Montepulciano(S)e
Monoblocco Ospedaliero Alta Valdelsa Loc. Campostaggia - Poggibons () per Regidrazone
EMAS di due presidi ospedalieri

Infine la Giunta Regionale Toscana ha espresso la volonta di predisporre in tempi brevi una
proposta di legge in materia di Contratti pubblici di lavori, serviz e forniture per recepire le
indicazioni del Codice dei contratti pubblici di lavori, serviz e forniture, ai sens dell’ art.25 della
legge 18 aprile 2005 n. 62 introducendo, ove posshile, criteri ambientali, etici e sociali nelle
procedure di acquisto degli Enti locali toscani. La proposta ha iniziato il suo iter nel mese di
settembre 2006 ed & presumibile che possa diventare operativa nel corso del 2007.

111 Piano e stato gpprovato con deiberadd Consiglio Regionden.29 dd 2 marzo 2004 e pubblicato sul
BURT n. 15 dd 14.04.2004.
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L’ attivita di disseminazione e di formazione rivolta agli Enti Locali toscani & sata nuovamente
confermata dalla Gunta Regionale T oscana nella bozza di PRAA 2006 — 2010 ed é quindi molto
probabile che il Condgglio Regionale voglia condividere tale obiettivo politico per il futuro,
confermando le risorse previge per il finanziamento delle relative azioni di disseminazione e di
formazione.

4.1 Le buone pratiche della Regione Toscana

La Giunta Regionale, con laDecisone n. 20 del 10 gennaio 2005, s € impegnata afar si che, ne
futuri provvedimenti, ogni qualvolta s proponga un comportamento “ sostenibile” agli Enti Locdi
T oscani venga assunto il medesmo impegno operativo per la strutturaregionale.

In particolare s € impegnata a

- avviareun processo di certificazione EMASdegli uffici regionali

- introdurrei principi dell’ edilizia sostenibile in tutte le nuove realizzazioni e nellemanutenzioni
dei propri edifici

- introdurrei criteri del GPP negli appalti di forniture e servizi.

| primi risultati concretamente positivi della suddetta azione s sono potuti apprezzarend cor d
2005 con I'introduzione di alcune delle indicazioni contenute nel Piano di Azione negli appalti
regionali, ma anche piu direttamente nelle modifiche introdotte nell’ affidamento di servizi peil
gstemadi ristorazione delle mense regionali messe a disposizione dei dipendenti.

Con leinnovazioni introdotte saranno disponibili ogni giorno alimenti biologici codituanti un pago
completo ( un primo biologico — una fettina ai ferri biologica— stracchino o mozzardlakologca—
yogurt biologici, tutti i condimenti, lafruttaelaverdurafresca).

Tutti gli alimenti in generale avranno la certificazione dei fornitori che garantiranno |’ assenzad
O.G.M. Per quanto attiene la somministrazione delle bevande & stato inoltre introdotto un stema
innovativo, con punti di erogazione che consentono la sceltafra5 tipi di bevande (succhi-bilite
multivitaminici-acqua microfiltrata) in illimitata quantita di erogazione e a un costo vantaggio
per |'utente, pari a quello di una bottiglia di acqua minerale. Questo sstema di erogazione di
bevande, oltre a soddisfare il gradimento dei dipendenti, tende a diminuirei rifiuti prodotti e a
favorire una politicadi rigparmio energetico-ambientale ottenendo risultati di riduwionedd 97%ds
rifiuti sulle confezioni bevande (pet-aluminio-vetro-tappi-carta) erisultati di riduzione dei codti
ambientali del tragporto delle confezioni tradizionali in tutte le sue fas (mat eriaprimaconfezione—
confezione — imbottigliamento — magazzini — distribuzione — smaltimento o riciclaggio), oltread
unariduzione dei costi energetici nellarefrigerazione.

Attualmente éin corso una collaborazione con il Comune di Firenze che ha attivao uno drumento
telematico di acquisizione di beni e servizi, Progetto di Mercato Elettronico Sostenibile, e cheha
egpresso lavolonta di implementare tale ssrumento con criteri di sostenibilitae di eticitaoltre a
definire percors educativi e formativi del personale degli EE.LL. che aderiranno a Mercato
elettronico sogenibile. La Regione Toscana € inoltre attivamente presente in GPPnet - La rete
degli Acquisti Verdi, che € uno dei Gruppi di Lavoro promoss dal Coordinamento A21 Italy
cogtituito il 3 Marzo 2005 a Bologna per discutere e confrontard sul tema degli acquisti verdi.
Al Gruppo di lavoro partecipano 50 Enti pubblici italiani e la T oscana fa parte del Gruppo di
coordinamento con:

- 3 Regioni: Emilia Romagna, Lombardia, e Marche;
- 3 Province: Torino, Bologna, Cremona;

- 2 Comuni: Romae Ferrara;

- 4 ARPA: Piemonte, Toscana, Lazio, Veneto;

- 2 Parchi: Veio e Gran Paradiso; Ecosportello.
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Scopo del Gruppo di lavoro €:

- individuare e condividere gli ostacoli per I'adozione dei criteri ecologici nella Pubblica
Amministrazione;

- definire e condividere gli srumenti, quindi le soluzioni, per il superamento degli ostacoli;

- redigere delle Linee Guida per il GPP che ne facilitino I' adozione da parte degli enti locali
(presentate a Firenze il 30 marzo 2006 in occasione di Terra Futura: Libro Aperto);

- gimolarelo scambio di esperienze tra enti, anche attraverso una banca dati di bandi verdi che
ne faciliti lareplicabilitd; (http://mww.compraverde.it/).

La partecipazione a Gruppo di lavoro della Rete regionale delle Agende 21 locali tosanehacome
obiettivo quello di redigere una pubblicazione a carattere divulgativo, informativo che costitusa
un archivio di documenti disponibili per tutti gli Enti pubblici toscani interessati a svilupparetde
tematica.

Il titolo provvisorio della pubblicazione € Elaborazione di criteri sostenibili per la selezone di
serviz e prodotti all’interno dei Bandi della Pubblica Amminisirazione, e se ne prevede la
pubblicazione nel 2007.

La Regione Toscana € inoltre presente nella campagna europea sugli acquisti responsabili
denominata Procuro+ - Sugtainable Procurement Campaign (www.procuraplus.com) promossaca
ICLEI (Local Government for Sustainability - www.iclei-europe.org).

La campagna e ufficialmente appoggiata dall’ UNEP (United Nations Environment Progam) ede
gatapromossadalCLEI al fine di supportare le Pubbliche Amministrazioni impegnaend proces
di GPP per rendere gli acquisti pubblici verdi una pratica consolidata e condivisain tutta Europa
Gli altri aderenti italiani alla Campagna sono: le Provincie di Torino e di Cremona, i Comuni di
Ferrara e di Sesto San Giovanni, le Agenzie regionali per I' Ambiente del Piemonte e ddlaT oxana
eil Parco dei Nebrodi.

E’' da evidenziare anche I'approvazione della Delibera GRT n.337 del 15 maggio 2006
Approvazione del documento tecnico d'indirizzo denominato "Capitolato speciale d'appaltotipoa
carattere prestazionale per I'utilizzo di materiali inerti riciclati da costruzione e demolizone", ai
send dell'art. 4, comma 7, della L.R. 25/98 e dell'Accordo n. 2 approvato con D.GRT. 100/03 con
la quale viene approvato un documento tecnico rivolto principamente alle Pubbliche
Amministrazioni che hanno lanecessita di appaltare opere civili, stradali e ferroviarie maanchea
tutti i professonigti, progettisti e direttori dei lavori, alle aziende che operano nel campo del
recupero ericiclaggio di rifiuti inerti da costruzione e demolizione ed ale imprese di costruzione
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5 IL PERCORSO DELL'AGENZIAREGIONALE PER LA PROTEZIONE AVBIENTALE DEL LA TOSCANA

Nell’ambito e in coerenza con il proprio mandato istituzionale di protezione ambientde ARPAT
ha realizzato attivita di supporto tecnico finalizzate sa al’ attuazione del GPP e del riparmio
energetico nelle proprie strutture, sa alla promozione esterna, con attivita di formazionerivolteagi
Enti locali e la partecipazione ai network di Pubbliche Amministrazioni che sperimentano dli
appalti verdi.

Per queste attivita, I’ Agenzia haricevuto la segnalazione a premio “ T oscana Ecoeffidente 2005
promosso dalla Regione T oscana, e a premio nazionale Innovazione amica dell’ambiente edzione
2005, promoso da Legambiente e Regione Lombardia.

Di sequito s evidenziano le principali attivita promosse da ARPAT in questi ambiti.

La politica degli appalti di ARPAT

Con il Decreto del DG n. 565 del 03.09.04, ARPAT hadefinito la propria “ Politicadsdi gopdti d
lavori, servizi eforniture”. Tale Politicaintegra consderazioni ambientali ed etico-sociali nelle
procedure di approvvigionamento dell’ Agenzia. Essa € sata definita Sa sulla base delle linee di
indirizzo in materia di GPP delle politiche internazionali, europee e nazionali, sa sulla base del
guadro normativo in materia di appalti pubblici, con particolare riferimento alla possihilita di
inserire criteri ecologici e sociali nelle procedure d appalto dettate dalla Direttiva 18/2004/CE
31.03.2004, recepita successvamente dal Decreto Legidativo n. 163 del 12.04.2006, il cosd=to
“codice appalti”.

Con questo atto, I'Agenzia s € impegnata ad adottare criteri di valutazione basati sulla qualita
ambientale e sociale nelle proprie procedure di esecuzione di lavori o di approvvigionamento,
ponendos |'obiettivo di aumentare progressvamente la quota di acquisti di prodotti e servizi
caratterizzati daun ridotto impatto ambientale nel loro ciclo di vita e di preferire prodotti durevoli,
facilmente smontabili o riparabili e ottenuti da materiali riciclati/riciclabili.

Sono gate previse misure di sensibilizzazione e responsabilizzazione del personale, oltredhealle
scelte di acquisto, anche sui comportamenti corretti ed eco-compatibili di uso/conamo cd prodotti
e delle attrezzature, finalizzati, in particolare, al risparmio energetico e alla riduzione da conami.
Anche sulla base di queste indicazioni, I'Agenzia harealizzato e messo in cantiereiniziative sul
risparmio energetico negli uffici.

L'impegno di ARPAT érivolto inoltre a promuovere sul territorio programmi di qualificadonecd
sistema produttivo, attraverso I'adozione di sstemi di gestione ambientale e/o di etichettatura
ecologica, nonché di sistemi di gestione della responsabilita sociale dimpresa.

Obiettivo della politica & inoltre promuovere la diffusone di "buone pratiche" di acquisti pubdid
sostenihili, attraverso adeguati e trasparenti strumenti di informazione e comunicazionecon ledtre
organizzazioni e con tuttala catenadi fornitura.

L’ Agenzia haigituito un Gruppo di lavoro con I’ obiettivo della programmazione e della getione
delle attivitalegate all’ integrazione di aspetti ambientali e sociali nelle attivita contrattuali.
Siccessvamente, S sono cogtituiti vari Gruppi di lavoro per singole categoried goprovvigonameti
(servizi di pulizia, cancelleria, apparecchiature elettriche ed elettroniche ecc.) con |’ obiettivo di
razionalizzare gli acquisti di ARPAT. In ogni Gruppo di lavoro sono state considaaeleposhlitad
integrazione delle considerazioni ambientali per le specifiche categorie merceologiche.

Gli appalti verdi di ARPAT

Le azioni di ARPAT hanno riguardato anche I’integrazione di criteri di preferibilita ambientale

nelle procedure d acquisto di alcune categorie di prodotti e servizi, come sotto specificato:

- carta in risme per sampanti e fotocopiatrici: il quantitativo della cartariciclata acquistata
rispetta il minimo del 40 % del fabbisogno annuo, come previso dalla L.R. Toscana. n.
25/1998 esm.i. E’ gato inoltrerichiesto chelacartariciclata per copie rigpettii aiteri gailiti



per |’ assegnazione di una delle etichette ambientali UNI EN S0 14024, quali “ Ecolabel”,
“Blue Angel”, “Nordic Svan” ecc. Gi imballaggi devono essere riciclabili o, comunque, non
cogtituiti damateriali sintetici alogenati e dovranno inoltre riportare il marchio ecologco ddla
carta oggetto dellaforniturg;

- noleggio di fotocopiatrici: le fotocopiatrici devono garantire la ssampa su entrambi i lati di
carta riciclata 100%; le caratteristiche minime relative ai consumi energetici sono quelle
individuate dai requisiti per |’ assegnazione dell’ eco-etichetta “ Blue Angel”, RAL — UZ 62,
versone 2002, che sono pilregtrittive rispetto a quelle richieste dal marchio Energy Sar;

- cancelleria ecologica in cartariciclata (cartelline, quaderni ecc.);

- affidamento del servizo di puliza dei locali della Direzione generale e del Dipartimento
provinciale di Firenze: i prodotti utilizzati per il servizio di pulizianon sono classficati come
molto tossici, tossici, corrosivi, nocivi, irritanti o pericolos per I’ambiente, né contengono
determinate sostanze chimiche dettagliatamente elencate nel capitolato speciale d oneri. La
Ditta ha dovuto presentare le schede dei dati di sicurezza per ciascun prodotto utilizzato,
fornendo al personale interessato adeguata formazione riguardo agli aspetti ambientdi connes
alla salute ed ala sicurezza. 11 fornitore ha dichiarato la propria disponibilita a sperimentare
I"uso di tecniche e di prodotti alternativi finalizzati a contenimento dell’impattoambentdee
della riduzione dell’ uso di sostanze chimiche pericolose. In questo caso sono stati applicati i
criteri ecologici proposti dalla campagna europea Procuro+;

- auto a doppia alimentazone metano-benzna;

- realizzazione editoriale (servizio di pre-sampa, Sampa, post-sampa) delle pubblicazoni:
carta ecologica che rigpetti i criteri stabiliti per I’ assegnazione di una delle etichetteamdentdi
d Tipo I, UNI EN IS0 14024, quali “ Ecolabel”, “ Blue Angel”, “ Nordic Svan”. Sututto il
materiale devono essere evidenti le caratterisiche ambientali della carta, come, ad esempio,
“cartashiancata senzacloro - TCF” €/o le indicazioni dell’ eco-etichetta assegnat a;

- buste per corrispondenza, cartelline e cartoncini per atti amminigrativi: saranno attribuiti
punteggi preferenziali ai materiali forniti in cartariciclata e punteggi superiori a quelli offerti
con caratteristiche ecologiche tali da soddisfare i criteri di assegnazione delle etichette
ambientali di Tipo I, UNI EN SO 14024, quali “ Ecolabel”, “ Blue Angel”, “ Nordic Svan”.

Dall’integrazione di criteri ambientali negli approvvigionamenti dell’ Agenzia derivano unasied
benefici ambientali, in termini di risparmio di uso di risorse naturali o di riduzione di emissioni
inquinanti, che rappresentano il fine ultimo delle pratiche d GPP (per lavalutazione di questi
benefici, g vedail par. “ 1 benefici ambientali del Green Public Procurement di ARPAT™").

| percorsi formativi per gli acquisti verdi

Con laDGRT n. 101 del 10.02.03 la Regione T oscana ha assegnato ad ARPAT il compito della
Predisposizione di strumenti e di inizative finalizzate all'informazone e alla formazone per la
diffusone delle pratiche di acquisti/appalti ecologici - Green Public Procurement. ARPAT s/olge
da alloraattivita di progettazione ed erogazione di percors formativi sugli appalti sostenihili.

L’ Agenzia formativadi ARPAT (certificata UNI EN 130 9001:2000, accreditata dalla Regione
Toscana ex Decreto Dirigenziale 482/2003) ha quindi organizzato una serie di percors formativi a
favore di oltre cinquanta Enti Locali della T oscana, Sa suiniziativa della sessa ARPAT che su
propostadi varie Amministrazioni, sngole o associate.

L’ esperienza di un percorso formativo in qualita per gli acquisti verd ndlaPuddicaAmminidradonee
sataindividuata, per la suavalidita ed originalita, come un’ attivita significtivaalivello naziondeedé
statariportata cosi nella pubblicazione curata da Maurizio Fieschi, Le forniture verdi in Italia’.
Silla base dell’ esperienza maturata ARPAT e, in particolare, la propria Agenziaformativa, ha
predisposto un prototipo di corso formativo, che é sato poi utilizzato come modelo per cHinirele
opportune varianti a misura dei clienti/committenti e delle loro esigenze specifiche.

M. Fieschi (acuradi), Lefornitureverdi in Italia, Il Sole240re, Milano, 2004.



Al fine di valutare le ricadute delle azioni formative é gato inoltre messo a punto un progetto d
follow up, un questionario con un mix di domande arigposta multipla e chiusa, creato utilizzand
indicatori di qualitariferiti allatrasformazione determinata nel bagaglio di conosenze competenze
e comportamenti di ciascun soggetto, nel divers contesti in cui svolge la propriadtivitalavoretiva
Gli altri criteri indagati sono stati I’ applicabilita delle conoscenze/competenze acquisitendleredta
operative, e, infine, latrasferibilita, ovvero il potenziale di diffusione delle conosenzecompetenze
trasmesse dall’ azione formativa.

Per asscurare maggiore efficacia all’azione formativa, in accordo con le esgenze di
implementazione degli acquisti verdi, ARPAT ha meso a punto una serie di servizi di
informazione, comunicazione e promozione che, complementari e in snergia con il percorso
formativo, possono supportare la PA nell’implementazione ordinaria di comportamenti d acoido
sogenihili. | servizi sono caratterizzati da una propria autonomia operativa e sono attivailiinuna
logica modulare, secondo le specifiche esigenze del cliente.

Il percorso formativo, di cui questa pubblicazione raccoglie parte del materiali didattici, s colloca
nell’ambito delle attivitaformative di ARPAT in temadi GPP, ed & stato progettato e realizzeto
dall’ Agenzia formativa di ARPAT sulla base dell’incarico assegnato da parte della Regione
Toscana, che hapogo laformazione degli operatori degli Enti locali come primo elemento del
progetto di diffusone del GPP sul territorio regionale, secondo quanto previgo dd PRAA 2007-2010.

Il supporto tecnico alle PA

ARPAT ha inteso mettere a digposizione delle Pubbliche Amministrazioni toscane sa le

competenze tecnico-scientifiche proprie, che discendono dal proprio mandato istituzionale, che

I’ egperienza maturate nell’ ambito delle applicazioni concrete degli appalti verdi.

L’ Agenzia ha quindi svolto il ruolo di supporto tecnico nell’ambito di alcuni progetti promoss ca

amministrazioni toscane, contribuendo cos allarealizzazione di iniziative dal profilo innovdivo

sul piano nazionale.

Le attivitad supporto hanno lafinalita di accompagnare I’ introduzione e la concretagpplicazione

del GPP da parte delle amministrazioni pubbliche attraverso sirumenti e progetti che agisconoin

modo complementare alle attivita formative.

Tali attivita riguardano sia la supervisone di percors complessivi di introduzione del GPP, sia

quella di atti amministrativi interni alle pubbliche amministrazioni (come disciplinari per gli

acquisti, linee guida tecniche ecc.), salaconduzione di incontri tecnici con i fornitori.

Trai progetti per i quali I’ Agenziahasvolto I’ attivita di supporto tecnico vi sono:

- progetto Rete GPP promosso dai Comuni di Follonica, Gavorrano e Scarlino in Provincia di
Grosseto (par. 13);

- progetto “PS 21 Groseto” promosso del Comune di Grosseto e finanziato dal Ministero
dell’ Ambiente e della Tuteladel Territorio;

- progetto per I'implementazione degli acquigti etici nell’ambito del Mercato Elettronico del
Comune di Firenze (par. 6)

La partecipazione ai Gruppi di lavoro sul GPP

ARPAT partecipa ai network europei, nazionali, regionali e locali che s sanno occupando della
promozione di questa buona pratica.

il piano nazionale, I’ Agenzia partecipa a Gruppo di Lavoro Acquidti verdi nell’ambito del
Coordinamento Nazionale delle Agende 21 Locali.

Il Gruppo di Lavoro (daorain poi Gd), nato dall’ esperienza del progetto L IFE-AmbienteGPPnet
della Provincia di Cremona, € stato pensato come sede di confronto produttivo sainterno alle
Pubbliche Amministrazioni, diverse per esperienze e dimensioni, satra pubbliche amminigrazioni
ed esperti, allo scopo di elaborare idee e soluzioni concrete, capaci di promuovere la diffusone
degli acquisti verdi alivello nazionale, oltre che di offrire ai partecipanti gli strumenti necessri per
proseguire o avviare il loro percorso sul GPP. Aderiscono a GdL: il Ministero dell’ Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare, 5 Regioni, 10 Province, 26 Comuni, 2 Parchi naturali, 5



ARPA, 12 organizzazioni diverse (associazioni, scuole, organizzazioni del commercio equo e
solidale ecc.)?.

Nell’ aprile del 2006 sono state presentate a Firenze, nell’ ambito di Terra Futura, le Linee Guida
sul GPP elaborate dal GdL, cioe il Libro Aperto, Acquigti pubblici verdi: ostacoli, srumenti e
soluzoni.

g tratta di un manuale collettivo, articolato in 10 capitoli, cogtruito con latecnicaddleFrequenty
Asked Quedtions (FAQ), e rappresenta un contenitore di idee, dubbi, riflessoni, proposte e
contributi. Tra le varie attivita realizzate da ARPAT nell’ambito del GdL e utile rilevare la
partecipazione agli incontri del GdL eil contributo allaredazione sa del cap. 6 (Prodotti e seniz
verdi) che del cap. 3 (Gli aspetti giuridici) del Libro Aperto sugli Acquisti Verdi. Ancora sul piano
nazionale, ARPAT fa parte della delegazione del GdL che partecipa a Tavolo di Lavoro per
I’ elaborazione del Piano d’ Azione Nazionale per il GPP (PAN GPP), in corso di definizione da
parte dal Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare.

QI piano regionale, I’ Agenziafa parte del Gruppo di Lavoro Green Public Procurement, codituito
nell’ambito della Rete delle Agende 21 Locali della T oscana. La Rete, alla quale aderiscono oltre
80 Enti locali toscani, haistituito il GdL con gli obiettivi di scambiare e * buone pratiche’ tralePA
che sperimentano il GPP e di elaborare criteri ecologici condivis su alcune categorie di
prodotto/servizio.

il piano locale, I’ Agenzia aderisce con le proprie strutture territoriali ad iniziative promosse ca
amminigrazioni locali che hanno I'obiettivo di condividere esperienze, srumenti, momenti
formativi e buone pratiche.

Tradi esse, e utile segnalare le seguenti due iniziative:

- laCarta degli Impegni per Acquigti Verdi promossa dal Comune di Pisa, alla quale aderisoono
il Dipartimento provinciale ARPAT di Pisa e altri 10 Enti pubblici con sede nel territorio
comunale pisano: Azienda Ospedaliera Pisana, Azienda U 5 Pisa, Consiglio Nazionaleddle
Ricerche, Ente Parco Naturale Migliarino SRossore, Opera Primaziale Pisana, Scuola
Quperiore SAnna, Suola Normale Superiore, Societa Aeroporto T oscano, Soprintendenzaa
Monumenti, Universita degli Sudi di Pisa;

- il protocollo d'intesa promosso dalla Provincia di Massa Carrara: al protocollo aderiscono il
Dipartimento provinciale ARPAT di Massa e altre organizzazioni con sede nel territorio
provinciale, trale quali una partecipazione sgnificativa di igituti scolagici (ARPAT, ARPA
Piemonte, Provinciadi Cremona, Provinciadi Torino, Comune di Reggio Emilia, Comuned
Ferrara, Comune di Ravenna, Comune di Sesto San Giovanni, Ente Parco La Mandria, Ente
Parco dei Nebrodi).

La Campagna europea Procuro+

ARPAT ha aderito alla Campagna europea Procuro®, promossa da | CLEI per la diffusione degli
“appalti sostenibili” nella Pubblica Amministrazione, ufficialmente appoggiata dall’ UnitedNations
Environmental Programme (UNEP). La Campagna e stata lanciata nell gorilecd 2004 con I' adesone
formale di ventisei autorita pubbliche europee e con I’ obiettivo sad creareunaconsgpevolezzapolitica
alivello locale, nazionale ed europeo che promuova il sustainable procurement come un potente
strumento di governance, siadi fornire un quadro di riferimento per un’implementazione fadlee
graduale degli acquisti pubblici sostenibili nelle Pubbliche Amministrazioni.

La Campagna propone un modello per il sstemadi gestione degli appalti sostenibili (il Mileones
Process) e concentrale proprie attivita su un gruppo di sei prodotti/servizi: energadettricacafonti
rinnovabili; apparecchiature elettroniche a risparmio energetico; alimenti Hologd per mense, oecHi
e catering; edifici conformi ai piu alti sandard di efficienza per il riscaldamento eil condzonamento;
servizi di pulizia eco-compatibili, servizi di tragporto pubblico a bassa emissione di inquinanti.

* Per gli obiettivi del GdL cfr. par. 4.1

46



Per ogni tipologia di beni e servizi sono stati predisposti specifici criteri ecologici. ARPAT, come
ente aderente, ha sperimentato I’ applicazione dei criteri della Campagnarelativamented savizi d
pulizia per alcune sedi.

g étrattato, tral’altro, della prima esperienza per questa categoria di prodotti tragli aderatidla
Campagna, e i risultati sono dati presentati in occasione di un meeting europeo ad Aix-en-
Provence (ottobre 2004).

L’'Agenzia ha inoltre accesso a Buy-it-Green Network (BIG-Net), un forum per tutti i
professonisti del settore finalizzato a condividere i rigpettivi know-how, le esperienze e le
informazioni acquisite.

L'azione di ARPAT é orientata all’acquiszione di beni e servizi ecocompatibili. Al di |a dei
risultati ottenuti e quantificati nel paragrafo che segue, preme sottolineare la necesitad uno dretto
raccordo trale varie strutture coinvolte nei process di tali acquisizioni. Risultati concrei posono
essere raggiunti soltanto attraverso una condivisione degli obiettivi trale strutture deputate euna
loro azione sinergica (da chi chiede il servizio e poi lo riceve, a chi lo deve appaltare e achiinfine
prevede le specifiche orientate al rigparmio delle risorse naturali da inserire nei capitolati),
passando anche attraverso |’ aggiornamento costante degli operatori coinvolti, determinato ddle
nuove opportunita offerte dal mercato.

Tale coordinamento, che nel tempo in ARPAT é diventato modus operandi, € costruito solo
attraverso una crescita culturale degli operatori e una missone definita da parte della Direzione.
Quanto riportato in questo capitolo attesta I’esstenzadi tutte queste condizioni, senza le quali
I"approccio ala sogtenibilita diventa solo episodico e quindi senzareali prospettive.

5.1 I benefici ambientali del Green Public Procurement di ARPAT

Ogni percorso di acquisto di beni e servizi sogtenihili presso la Pubblica Amministrazione ha
necessariamente una duplice valenza: a breve termine consente di ridurre I'impatto ambientdeeil
consumo di materie prime, alunga scadenza instaura e struttura un processo virtuoso d educazione
agli acquisti verdi che puo coinvolgere anche altre srutture pubbliche.

Di seguito, utilizzando parametri di valutazione derivanti da progetti di ricerca nazionali e
internazionali, S propone una prima stima dei benefici ambientali derivanti dlesodted ARPAT in
termini di minor consumo energetico, riduzione delle materie prime impiegate, abbattimentoddle
emissioni inquinanti e riduzione delle sostanze pericolose per la salute umana sul luogo di lavoro.
L'analis s concentrera principalmente sui benefici ambientali derivanti dalla sola scelta di
fotocopiatrici a basso consumo di energia, I'impiego di carta riciclata, prodotti “verd” per le
pulizie eI’acquisto di un automezzo ibrido gagbenzina.

Minor consumo di energia

E interessante analizzare il minor consumo di energia ottenuto scegliendo di utilizzare in tutta
I’ Agenzia cartariciclata e fotocopiatrici a basso consumo di energia. Un’analis del midioramento
ottenuto attraverso questa sola azione € indicativa dei benefici che potrebbero essere ottentti
nell’intera pubblica amministrazione e nel settore dei servizi in generale.

Negli anni 2004 e 2005 il consumo di cartariciclata, nell’intera Agenzia, S é attestato sudrcal7
tonnellate. Impiegando i dati forniti nello studio condotto da ARPA Piemonte e conclusos nel
20043, s pud stimare che I'impiego di carta per fotocopie, contenitori ad anelli e rdativi ricamhiin
cartariciclata abbia portato ad un risparmio totale di circa 70.000 kWh.

* Le valutazioni sono effettuate sulla base dei parametri individuati nelle Linee Guida per I’integrazione dei
requisiti ambientali negli acquisti: carta per stampa, ARPA Piemonte, Area Ricerca e Studi, aprile 2004
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Come noto, I'impatto ambientale pit significativo nell’intero ciclo di vita di unafotocopiariceé
imputabile al periodo di effettivo wtilizzo: € evidente quindi come sia essenziale orientaelasdtad
fotocopiatrici verso apparecchiature con basso consumo di energia.

Per lafornituradi 21 copiatrici ad alta, media e bassa tiratura nell’ anno 2004, I Agnziag éorienteta
verso lasceltadi marchi di certificazione piuresrittivi dell’ ormai diffuso” Enegy Sa”: in paticolare
e gato richiesto chetutte le apparecchiature in locazione fossero conformi d marchiotedesoo “ Blue
Angel” e potessero sampare su entrambi i lati del foglio (modalita duplex).

Nelle Tabelle 1 e 2 5 riportano, rispettivamente, i requisiti richiesti nel capitolato spedded onei
relativo alla procedura negoziale per I affidamento del servizio dell’ Agenzia, cosi comeprevidi cH
marchio ecologico “ Blue Angel” e, per confronto, le caratteristicheddilitedd marchio” Energy Sa”.

Tabella 1. Requidgti Blue Angel richiegti nel capitolato

Consumo in o
. ) Tempo richiesto per ) o
Velocitadi copia modalita “basso L R Consumo in Tempo richiesto per
. . ripristinare lamodalita
(copie per minuto) consumo” mod. “off” lamod. “off”
“stand-by’
(“Low-Power Mode")
. . <5w < 30min
O0<cpm=<20 Non specificato Non specificato
3.85 watt xcpm ) .
21< cpm=44 30 secondi <10w <60min
+ 5 watt
3.85 watt xcpm ) .
44 <cpm 30 secondi <15w <90min
+ 5 watt

Tabella 2. Requidgti richiesti per il marchio “ Energy Star” per copie formato sandard

. Tempo
o Consumo in o )
Velocitadi Tempo richiesto per Tempo Funzione
) mod. “basso o Consumo o
copia richiesto per la ripristinare la . richiesto “duplex”
) consumo” in mod.
(copie per mod. “Low- modalita perlamod. | (fronte-retro)
. (“Low-Power “off” .
minuto) power” “stand-by’ “off” automatica
Mode")
pari a 30 sec
. . . <5w < 30min No
O<cpm= 20 Non specificato Non specificato Non specificato
3.85 watt xcpm ) ) ) )
20<cpm=44 15 min. Si <15w <60min Opzionale
+ 5 watt
3.85 watt xcpm ) ) )
44<cpm 5 wat 15 min. Raccomandata <20w <90min Opzionale
+5wa

Il confronto trai requisiti evidenzia come il marchio Blue Angel assicuri migliori prestazioni
energeticherisgpetto all’ Energy Qar, grazie a
- consumi in modalita“ off” inferiori di 5 watt per ogni tipologia di macchina;
- limited 15 minuti per attivare lamodalita di basso consumo vdido per tutelefaged tiraug

- tempo richiesto per riprigtinare la modalita “ sand-by” pari a 30 secondi anche per le
macchine ad alta tiratura

Per quantificare il risparmio energetico derivato dalla sceltadi ARPAT sono sati utilizzati i citi
sugli impatti ambientali riportati nel progetto di ricerca europeo RELIEF (EU Research Project
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RELIEF “Relief Potential for Green Products’, fina report - Vienna, July 2003), relativi
all’impiego di modelli di fotocopiatrici in possesso del marchio Energy Sar. Dai calcoli effettigti
risulta che, utilizzando per un anno unafotocopiatrice che rigpettai requisiti del marchio Enegy
Sar ad elevato standard, s otterrebbe un consumo (considerando la cartain termini energetici e
I’energia elettrica consumata) di circa 14.650 kWh, afronte di 14.750 kWh per una macchinain
possesso del marchio Energy Sar, macon livello qualitativo minimo. Anche se sngolarmentela
differenza non é elevata, considerato che nel capitolato speciae d oneri ARPAT harichiesto
caratteristiche ancora piu restrittive rispetto a quelle del marchio Energy Sar, cosi come previde
dal marchio Blue Angel, I'utilizzo di 21 fotocopiatrici per un anno comporta per I’ Agenziaun
risparmio minimo di circa 2.000 kWh.

Minor consumo di materie prime e riduzione in quantita e pericolosita dei rifiuti prodotti
Secondo i parametri delle Linee Guida per I'integrazione dei requisiti ambientali negli acquisti:
carta per sampa (ARPA Piemonte, 2004), aver scelto di utilizzare cartariciclata e contenitori ed
anelli con relativi ricambi, ssmprein cartariciclata, ha portato a evitare |’ abbatimentod drca400
alberi rigparmiando, inoltre, circa 440 m® di acqua e il conferimento in discarica di circa50 m*d
rifiuti, incentivando allo sesso tempo il mercato del riciclo.

Consderando che 1 tonnellata equivalente di petrolio (1 tep) equivale a circa11.700 kWh, il
risparmio energetico realizzato relativamente agli appalti delle fotocopiatrici, della carta e del
materiale cartaceo riciclati risulta pari acirca 72.000 kWh, ovvero circa 6 tonnellate di petrolio
equivalenti.

Oltre ai dati delle emissioni, € interessante quantificare I'impatto della scelta ddlefotocopiatria con
caratteristiche superiori ai requiditi “Energy Sar” in termini di riduzione di NOx, S3,, CO,epolvei.
Utilizzando i risultati di analis LCA dellabanca dati ANPA, Bancadati I-LCA, ver. 20,2000, che
s basa aulle elaborazioni ETH-ESJ 1996, s ricavacheil risparmio negli anni 2004-2005 ottenuto
avvalendos di cartariciclataal posto di cartavergine e delle 21 fotocopiatrici a basso consumo
energetico ha permesso di evitare che s immettessero in atmosfera:

- 120 kg di gas NOx
- 350 kg di gas SOx
- 55000 kg di gas CO,
- 25kgdi polveri fini

Nell’ ottica di una progressva diminuzione dell’ utilizzo di materie prime, I’ Agenzia haprovwedlto
ad acquistare una FIAT Punto 1200 ibrida metano/benzina a posto delle tradizionali
monocarburante. T ale scelta, considerando una percorrenza media di 28000 km/anno e I’ utilizzo
del metano per I'80% dei km, pud portare aun risparmio annuo di 1400 litri di benzina.
Un risultato notevole anche pensando che I’ utilizzo del metano non comporta emissioni d zolfoe
porta ad una diminuzione del:

- 70%d CO

- 90% di NOx

- 20%di CO.,.
Caratteristicaimportante dell’ azione di ARPAT nell’ acquisizione di beni e servizi é rappresmtaa
non solo dalla scelta di prodotti e forniture a minor intensita energetica, ma anche ddlarichietad
prodotti che non sano pericolos per I’ambiente e per la salute umana e che sSano carateizzi ca
una bassa emissone di rifiuti (v. Linee Guida per I'integrazione dei requisti ambientali negli
acquidti: carta per sampa, ARPA Piemonte, 2004).

| prodotti verdi per le pulizie: I'impatto sull’ambiente

Larichietad “ prodotti verdi” per le pulizie ha portato, in sede di affidamento di gara, aimporre
I’'uso di prodotti eco-compatibili che non devono, coerentemente con i criteri di acquisto di
Procuro+:
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- esxreclassficati come Molto Tossci (T+), Tossci (T), Corrosivi (C), Nocivi (Xn), | ritarti
(Xi associati ale fras di rischio R41, R42 elo R43) o come Pericolos per I'ambiente (N)
secondo la Direttiva 1999/45/EC recepitain Italiacon il D.Lgs. 65 del marzo 2003,

fatta eccezione per:

1. quelli classficati come Irritanti (Xi) associati alle fras R36, R37 o R38

2. i Corrosvi (C) asociati alla frase R34, nel caso che siano esfolianti, detergenti per
piatti detergenti per comunita e componenti separati di kits per lavanderia quali
addolcenti per I'acqua e sali shiancanti.

- Contenere composti organici volatili in concentrazione superiore al 10% in peso dd prodotto
(20% nel caso di prodotti per pavimenti). E' anmesso I’ uso dei seguenti solventi in peroantuee
superiore a 30%: etanolo, isopropanolo, n-propanolo, acetone.

- Contenerei seguenti ingredienti:

1. Quelli classficati come Molto Tossici (R26, R27, R28), Tossci (R23, R24, R25),
cancerogeni (R45, R49), mutageni (R46) o tossci per lariproduzione (R60, R61), che
possono provocare danni gravi irreversibili (R39), o gravi danni alla salutedigrouna
prolungata esposizione (R48) secondo la Direttiva 67/548/CEE e la normativa italiana
D.lgs. 52 del febbraio 1997;

2. ldrocarburi aromatici o alogenati: queste sostanze sono classficate come dannoepe
la salute, possono provocare danni agli organi, sono cancerogene ed hanno un'alta
tosscita sull’ ambiente acquatico;

3. Acido Etilendiamminotetracetico (EDTA): agente complesso che é utilizzato nei
prodotti di pulizia per ridurre la durezza dell’ acqua: s combina con i metalli pesanti
presenti nel sedimento dei fiumi ed é difficilmente biodegradabile

4. Alchilfenoletosslati (APEO): sogtanze che sono metabolizzate in composti molto
tossici per I'ambiente e influenzano il Sg¢ema ormonale

5. Formaldeide e composi che posono cedere formaldeide: sono una fonte
d’inquinamento interno e possono causare irritazoni pit 0 meno gravi. | composti
organici volatili (VOC) causano numeros effetti indiretti in particolare laformazone
di ossdanti fotochimici come I’ 0zono troposferico

6. Sbiancanti a base di cloro (che comportano laformazione di cloro attivo): possono
essere tossici e scarsamente degradabili nell’ ambiente acquatico

7. Composti organici alogenati: sostanze classficate come pericolose per la salute,

possono causare sensbilizzazione da contatto e rischi per la fertilita. Sono altamente
tossici per I’ Habitat acquatico

Ftalati

Prodotti odorigeni sintetici: Nitro-musk e musk composti policiclici: sostanze
cancerogene che mostrano la tendenza ad accomulars nel latte materno

©

- Conteneretensoattivi: non facilmente biodegradabili (OECD 301-F- vedi Regolanento EC4
detergenti)

- Contenere conservanti: con un potenziale di bio-accumulo (Pow) maggiore >3 0 exp. BCF>100

- Inoltre, tutti i contenitori non devono contenere PVC.

E evidente come la sperimentazione applicata sia rivolta non solo aridurre la presioneamdentae,

ma anche a ridurre i posshili impatti sulla salute umana in un contesto di sempre maggiori
evidenze di correlazione tra ambiente e salute.
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6 INNOVAZIONE E GREEN PUBLIC PROCUREMENT ALL'INTERNO DEL SERVIZIO CENTRALE
ACQUISTI DEL COMUNE DI FIRENZE

Da acuni anni I'Amministrazione Comunale di Firenze ha promosso una serie di compless
interventi e azioni tes a determinare le condizioni per I'avvio di un sstemadi e-procurement,
improntato sunuove procedure automatizzate e con I'introduzione di regole e prescrizioni drettea
sviluppare I’ acquisizione di beni e servizi improntati al concetto al’ ecosostenibilita. L'impegod
anais e di studio verso tali tematiche & stato sviluppato secondo una logica trasversale nei
confronti delle molteplici attivita svolte dal Comune: non s tratta, infatti, dellaslapromozoned
acquigti etico-ambientali (che comportano di per £ un’importante azione a sostegno
dell’ ecoefficienza), ma anche di quella della diffusione di una cultura che sostenga e convergaoon
le politiche e le azioni per lo sviluppo locale sostenibile e la coesone sociale dei territori.
L’ Amministrazione Comunale ha promosso azioni a sostegno dellafinanza etica e il protocollo
Amici delle foreste. Inoltre, in collaborazione con I’ Agenda 21 Locale, i Dirigenti dei Servizi
interessati (I’ Ufficio Consumo Critico del Comune di Firenze ed il Servizio Centrale Acquisti in
qualita di coordinatore), ARPAT, la Regione Toscana eil Comune di Empoli, I' Amministrazione
Comunale haavviato I’ elaborazione di norme contrattuali entro le quali realizzare principi eico-
ambientali ed elaborare un progetto regolamentare per promuovere |’ azione degli uffici verso il
medesimo obiettivo. Il Gruppo di lavoro ha collaborato con la Commissione Affari Idituzondi dla
desura della mozione n. 445 approvata dal Consglio Comunale I'11 settembre 2006 “ per
introdurre il principio di eticita nell’ attivita contrattuale dell’ Amministrazione Comunale”. Lo
sesso Gruppo s évisto affidare il compito di diffondere, anche attraverso lo ssrumento dell’ e-
procurement, gli acquisti di beni e servizi riconducibili al GPP (Green Public Procurement).
L’ obiettivo perseguito € sato, infatti, quello di indirizzare la scelta sia verso prodotti eco-
compatibili che socialmente etici nonché equi, ritenendo cosi di sensibilizzare ed indurre il moncb
economico a produrre e commercializzare tali tipi di prodotti. Il Gruppo di lavoro ha
successvamente redatto una bozza di Disciplinare per I'acquisto di beni e servizi con
caratterigiche etico-ambientali da promuovere verso gli Enti che hanno aderito a Mercato
Elettronico; cido anche nell’ ottica dell’ evoluzione che il Sstema di e-procurement regionale sta
seguendo e che di fatto consentira agli Enti locali territoriali di acquisire i prodotti eco-sostenikili
ed etici attraverso tale srumento. Questo ha portato alla redazione di un capitolaodgppdtoina
sono sate introdotte norme e regole che prediligono o vincolano misure e requisiti aogego ddla
ecosostenihilita e dell’ eticita degli acquisti, costituendo un buon esempio per imprese private e
cittadini, e simolando inseme I’ introduzione nel mercato di una sensbilita nei confrontid qete
tematiche. Nello specifico, ci riferiamo a capitolato di gara per I’ affidamento del servizio di
digtribuzione di generi di ristoro attraverso la gestione di apparecchiature automatiche e
semiautomatiche nonché la fornitura gratuita di erogatori di acqua potabile presso le sedi del
Comune di Firenze, in cui troviamo indicazioni a sostegno della ecosostenibilita, alcune cddleq.d
sono state riportate nella tabella che segue.
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Articolo del capitolato Azione a sostegno ecosostenibilita

“Il 35% delle tipologie di cibi e bevande fredde disponibili nei distributori
automatici di generi di ristoro dovra essere costituito da prodotti dala rete del
commercio equo e solidale.”

Prodotti da erogare
art.21, co.7

“[...] il concessionario dovra rendere disponibile, a pena di esclusione, in
ogni distributore automatico un prodotto salato e un prodotto dolce adattiad
una dieta priva di glutine (celiachia)”.

Prodotti da erogare
art.21, co.9

“Tutte le organizzazioni e tutti i produttori appartenenti al circuito equo e
solidale, che hanno caratteristiche previste dalla Mozione del Parlamento
Europeo del 02/07/1998 e dalla Comunicazione n.°4 della Commissione al
Consiglio Europeo del 29/11/1999 - COM 1999/619 - sono da intendersi
idonei per la fornitura del commercio equo e solidale”.

Prodotti da erogare
art.21, co.13

- “Caffé, bevande a base di caffé, caffé d'orzo, evande a base dicaffé
d’orzo prov enienti dal commercio equo e solidale”.

- “Bevande fredde [... ] in contenitori riciclabili”.

- “Snack dolci e salati [...] provenienti dalla rete del commercio equo e
solidale”.

Specifiche prodotti
art.22, A

Specifiche prodotti

art22 B “[...] i contenitori per prodotti dovranno essere biodegradabili e compaostabif.

- Fino a 8 punti: “agli imballaggi [...] che garantiscano la riduzione della
guantita e la maggiore riciclabilita degli imballaggi”.
- - Fino a 5 punti: “alle certificazioni”.

Disciplinare di gara -
punteggio

L’ adozione di criteri ecosostenibili per le gare d appalto hariguardato, inoltre, il capitolato per
I"affidamento del servizi di pulizie del Comune: nella fattispecie ci riferiamo alla richiesa
dell’ utilizzo di prodotti e detergenti biodegradabili al 90%. Secondo la stessa filosofia, dall’ anno
2006 e gtato previgto di introdurretrai criteri di massmo punteggio, all’interno dei capitolatid
gara d appalto, I’ attestazione del possesso della certificazione SA 8000, sostegno di criteri etici
nell’ organizzazione del lavoro.

Per quanto riguarda gli acquisti, § ricorda che gia dal 2003 erano state avviate alcune azioni a
sostegno del Green Public Procurement presso il Servizio Centrale Acquisti e Sstemi di E-
Procurement: la scelta di acquistare alimenti biologici per gli asli nido comunali ne € la
dimostrazione. Di seguito riportiamo latabellaedil relativo grafico che mostrano la suddividone
della spesa per genere alimentare e per anno di riferimento.

Tabella di spesa per acquidti di alimenti biologici per gli asili nido: valori pacantuali 2l totalein euro

Acquisti per alimenti biologici per gli asili nido - importi in valore percentuale
2003 2004 2005 2006
pollame - uova fresche e pastorizzate 21,75% 21,71% 20,28% 22,37%
carne bovina - suina - ovina 19,32% 17,98% 18,11% 16,60%
latticini 11,20% 11,69% 10,92% 10,70%
frutta - verdura - patate - legumi 47,73% 48,61% 50,68% 50,32%
Tot. Spesa 416.545,74 408.938,22 437.658,22 446.805,78
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g ricorda, inoltre, che nell’anno 2005 il Consiglio Comunale, anche in ottemperanza al dispodo
del D.M. 203/03, con apposite delibere ha dato disposizioni ad ogni societa partecipaad asolvere
I’ obbligo di coprireil proprio fabbisogno annuale di manufatti e beni acquistando prodotti ottentti
da materiale riciclato nella misura non inferiore a 30% del fabbisogno stesso. Inoltre, la
deliberazione del Consglio Comunale n.° 27 del 11/04/2005 ha dettato tra gdli indirizzi
programmatici per le societa partecipate anche quello di privilegiare negli acquigti di beni esniz
I’ utilizzo del Mercato elettronico sperimentale del Comune di Firenze che consente economie di
spesa, di ridurrei costi dei process di acquisto ed i tempi di contrattazione.

Acquisti percentuali di alimenti biologici Asili Nido

60,00 %
2
50,00 % 4 4 o
40,00 %o
Valore di euro spesi
. p 30,00 %
in percentuale
0
0
20,00%-/ 6
% % % % %
10,00 %
0,009
2003 2004 Anno di acquisto 2005 2006
[Tot:416.545,74 | [ Tot: 408.938,22] Tot: 437.658,22 Tot: 446.805,78
| @Epollame - uovafresche e pastorizzate @Ecarne bovina - suina - ovina Olatticini Ofrutta - verdura - patate -legumi |

Figura 1l - Spesa percentuale per acquisti di alimenti biologici per gli asili nido

E’ opportunaun’introduzione al Mercato elettronico del Comune di Firenze, attraverso un breve
excursusrelativo alla sua nascita e al suo sviluppo: il Mercato elettronico é satoideetond 2003, in
conseguenza delle restrizioni effettuate dalle Finanziarie delle leggi precedenti, ma anche grazie
alle opportunitacheil D.P.R. 101 del 2002 aveva aperto riguardo ale posshilita per le putdiche
amminigrazioni di dotars e usufruire di concreti Srumenti di innovazione e razionalizzazione,
quale il mercato elettronico per gli acquisti sottosoglia. Da un’indagine di mercato avente per
oggetto I'esstenza dei software presenti nell’ area locale, risultd chiaro come le principali case
produttrici italiane di strumenti di e-procurement non disponessero di un prodotto cherigetasela
disciplina del DPR 101/2002 e a tempo stesso non obbligasse il Servizio, per essere adottato, a
rivedere profondamente la propria organizzazione interna. Questo divenne un punto di patenzae
uno stimolo per creare sulla struttura operativa esstente un autonomo sistema costruto ssondole
disposizioni del citato DPR 101/2002 e basato sul CPV (Common Procurement Vocabulary): in
praticaun Mercato Elettronico a catalogo e a schede. La scelta di effettuare una classficazionedd
prodotti sulla base di unanomenclatura giaessente e sviluppata alivello comunitariofumativata
Sa dall’esgenza di tener conto delle specificita degli appalti pubblici, sa dalla predisposizione
della base per una posshile e successva interconnessione informativa e srumentale per la
condivisone del Mercato elettronico al’interno della Pubblica Amministrazione. Per la gestione
informatica, attraverso i Sstemi Operativi dell’ Ente, c¢i g érivolti auna ditta etena cheoperape
il Comune, senza assumere latitolarita dei prodotti realizzati. Per quanto riguarda, invece I'andig
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del mercato e delle procedure d acquiso cosi come la reingegnerizzazione dei process, S
uilizzano risorse interne a Comune. La progettazione del Mercato Elettronico é sata effdtieta
secondo la logica dell’incontro tra domanda ed offerta, quindi secondo la possibilita che ogni
utente/compratore possa soddisfare le sue esigenze attraverso la ricerca e I'individuazione sul
mercato dei fornitori del bene/servizio che meglio risponde alle proprie necessta. Uno gaff,
coordinato dal Dirigente del Servizio Centrale Acquisti e Sstemi di E-Procurement, s € ocapao
del coinvolgimento e raccordo di tutte le Direzioni comunali interessate al processo d' adLigo per
predisporre delle schede interne di articoli e confrontarle in seguito con le schede dei prodotti
offerte dai fornitori, 0 comunque presenti nel mercato di riferimento. Le schede ritenuteicbnesd
soddisfacimento dei bisogni interni ei relativi fornitori sono stati poi abilitati attraverso unbendb
di abilitazione, in modo da avviare operativamente il mercato elettronico. In seglito eso egao piu
volte aggiornato ed integrato con nuovi fornitori e nuove schede di prodotti, e attualmente &
caratterizzato da

1. 3.320 nuovi articoli
2. 273 ditte con prodotti abilitati
3. 7.769 prodotti totali abilitati di cui 54 appartenenti alle categorie eco-sostenibili.

La senghilita alle tematiche dell’ ecocompatibilita degli acquisti della Pubblica Amminidradoneha
riguardato anche il Mercato elettronico del Comune di Firenze; la maschera di inserimento cH citi
per il fornitore, cosi come quella di ricerca del prodotto per I’ acquirente prevedono, infatti, la
posshilita di inserimento/ricercadi certificati ecocompatibili (oltre che di qualitd). Premessoche
esgsono certificazioni (etico-ambientali e qualitative), sa relative alla Ditta (c.d. sstemi di
gegtione) che al Prodotto (marchi), s érealizzato un meccanismo che permette d asodareaDitte,
articoli, o gruppi di articoli, i marchi dichiarati idonei ai medesimi, all’individuazione dei quali &
deputato un apposito Gruppo di Lavoro.

Le caratterigtiche del funzionamento del mercato per quanto riguarda il sostegno al GPP (Green
Public Procurement) prevedono:

1. la posshilita, per la Ditta, in fase di iscrizione al Mercato, di qualificars attraverso
I"inserimento nella domanda di certificazioni riconosciute (o0 equivalenti), mediante un
collegamento in linea con dli Enti Certificatori;

2. laposshilitadi qualificareil Prodotto attraverso I’inserimento di certificazioni riconosiute
(o equivalenti) nel tracciato dello seso, sempre mediante un collegamento in lineacon di
Enti Certificatori.

Ditte e prodotti sogtenibili, non saranno quindi isolate in apposite categorie mainseritetraqdlei
non qualificateli.

A monte dell’ attuale motore di ricerca é stato invece inserito un apposito meccanismod filtro, che
permette all’ operatore di intercettare ditte e prodotti qualificati, di volta in volta secondo la
necessta. Ul novero delle ditte/prodotti cosi selezionati (es. Ditta qualif. SA8000 o e equivdente
prodotto carta dafotocopie Ecolabel o equivalente), s agisce con I’ attuale motore di ricerca ele
ordinarie tecniche di acquisto. Ugualmente, I’ operatore potra non applicare alcun filtro e, nel
novero globale di tutte le ditte e i prodotti, avrala posshilita di individuare quelle/i qualificati.
Per quanto attiene all’ operativita del Mercato elettronico in tema di GPP, & stato introdotto
guest’ anno, e recentemente aggiornato sulla base del Decreto Legidativo 163/2006, un apposito
modulo per la gestione degli acquisti eco-sostenibili per il cui progetto il Servizio CentrdeAoqudi
- Sstemi di E-Procurement ha anche ottenuto una menzione alla manifestazione “ T oscana Eco-
Efficiente 2005”.

Nel dettaglio: il Gruppo di Lavoro introduce e aggiorna nell’ apposito database I’ elenco delle eco-
etichette, dadi processo che di prodotto, di tipo 1 (CE) e nazionali, ritenute giuidcanentevdicee



qualitativamente attendibili. Con lo stesso meccanismo s crea anche il database dei marchi
qualitativi.

Comune di Firenze o ——
Servizio Cemtrale Acquirti - Sistemi di E-procurement C
STAFF e - . -
Pannelio di Controlic Nflercato !l.tgmnlcﬂ L

[ LUESTA DELLE DOMANDE ] [ CATALDEO | [ GESTIOGNE M.E. ] [ EBTERNI ] [ NEWS ] ALLD STAFF

NUOVO MARCHIO

[GESTIONE MARLCHI]

Marchio |Ece-Latel
Tipo | Certificazione etico-ambiertale ;l
Link [http £ Pwdaad

Crea Catalogo ARES RISERVATA
ALLD STAFF

[ LMETA DELLE DOMANDE ] [ CATALDGO ] [ GESTIONE M.E. ] [ ESTERNI ] [ NEWS |

GESTIONE MARCHI

[ASSOCIAZIONE MARCHI]

Marchio I Ricerca I Muowo b archio I

- Qualitativao [T Etico-ambientale

LISTA MARCHI

# Marchio Tipo
ISO 2002 Qualitativo
2. EMAS Etico-ambientale

Viene poi selezionatala Categoria Merceologica del Mercato acui S desiderano associare le eco-
etichette (alla categoria possono essere aggiunti o tolti singoli articoli).

Crea Catalogo AREA RISERVATA l

ALLD STAFF

[ UETA DELLE DOMANDE ] [ CATALDGO | [ GESTIONE M.E. | [ ESTERNI ] [ NEWS ]

NUOVA ASSOCIAZIONE MARCHI

[ASSOCIAZIONE MARCHI]

Ricerca I
m per personale waro 056 |
Antinfortunistica 045 ARTICOLI SELEZIOMNATI
Apparecchi TecnicodScientifici - Strumenti di misura 031
Articolol Fpparecchiature informatiche 034
. Ami - hanizioni per Polizia hunicipale 090
Articalol Acticoli di mercera - Maglia - Ricamo D68
Articolol Articoli per cermonie - hanifestazioni . Bezioni diversi dai hobili 020
. Articoli per imballaggio & magazzinaggio 025
Articalol Attrezzature sportive e ricreative 012 -
Articolol I Articolol
Articolal -( Articolol
Articolol Articolol
Erticnlnd

Dal database delle eco-etichette vengono associate alla Categoria Merceologica fino a 5 eco-
etichette che sono definite dal Gruppo di Lavoro appropriate per dli articoli in esacontentti; viene
data cosi al potenziale Fornitore la possihilita di indicare quali delle etichette ritenute ammissiili
(o equivalenti, v. in seguito) il suo prodotto possede.
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Crea GCatalogo AREA RISERVATA b |

[ UETA DELLE DOMANDE | [ CATALDED | [ GESTIONE M.E. | [ EETERMN ] [ NEWS | ALLD STAFFE
[ASSOCIAFIONE MARCHI]
Parcls chiaue: |mnigllamemo - ed accescon per Polizia Municipale 065 ;I
Morme articalo: I Ficeica |
ARTICOLI BRTICOLI SELEZIDNATI

Articolodl = Articolodl
Articolol Artico/ol
Arkicolal Aurticolod
Articolol Articolol
Arkicolol Aortico|ot
Articolol -i Articolol
Articolal Articolal
Articolod
Articolol
Arkicolad
Awbimala 1

Al momento della periodica apertura del Mercato elettronico ai fornitori, questi propongono i
propri prodotti appendendoli alle schede tecniche (anche dette “ Articoli”), in via ordinaria,
riempiendo gli appositi campi descrittivi.

Codice: 30192700-202

COLLA LIQUIDA (1000 ML.) Confezione: pezzin. 1

Codice identificativo del tuo prodotto nel Mercato
Elettronico: 202-1192

Inserisci il tuo = bene ¢ servizio
(I campi contrassegnati con |'asterisco sono obhbligatori)

COLLA LIQUIDA ML 1000 TIPO ADARICAE ¢I

Descricione ™

Marca * (per BENI) I

Cod. Pradotts della fus azienda ™
{per BENI) ID?DJ"

Cod. Prodotto del produttore I

Prarro [(Euro) *
(ATTENZIONE: il ') warra I—
interpretato come separatore di |2'TI |2D Y I¥A Y  Note:

decimali

Quantitd vendibile per confezione I.l
* (per BEMI)

Qualora I'articolo prescelto per proporre il prodotto sa uno di quelli qualificati etico-
ambientalmente, il Fornitore s trova davanti anche I’ elenco delle eco-etichetteritenutegopropriate
per quell’ articolo, frale quali pud indicare con un segno di spunta guella o quelle possedutale dal
suo prodotto.
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CERTIFICAZIONE DI QUALITA™

154 5002 Visualizra | dettagll &
Marchi di Ffermento 1850 3002 Visuslizzs | detiagll ¥
10 s002 Visualizraidettagl [

Carattemztiche equivalent certificate: I
Organs Cert ficators Meonosciats ! I
/ 1
CERTIFICALIONE ETICO-AMDIEMTALE ™

Ecolabel Visuslires | dethsqli
Ecolakel Vizualizes | dettaqli

i

Masrchi di Fiferimento:
Ecolabel Visualires | dettaali ‘__)_4_——""
Ecolabal ‘izuslizza | dattagli

Caratiers tiche eqguivalent certificate: Ima[chq equvalerte proposto dalla ditta

Organo Certific atore Aconos ciuto | I.!L.Itlril.! corltificante § maschio propaosto dalla dita

Qualora il produttore ritenga che il proprio prodotto, pur non avendo conseguito una delle eco-
etichette indicate, possegga tutte le caratteristiche richieste da una di queste, certificate daun
Organismo Certificatore Riconosciuto, oppure abbia conseguito un’ eco-etichetta equivalente (ad
esempio una nazionale), puo indicare negli appositi campi le caratteristiche equivalentiel Organo
Certificatore Riconosciuto.

Il tutto secondo la disciplina previsa dell’ art. 68 Decreto Legisaltivo1l63 12-4-06in paticolaresh
9, 10, 11, 12, 13. Dal lato operatore, come indicato, a monte dell’ attuale motore diricerca, édao
invece inserito un apposito meccanismo di filtro, che permette al’ operatore di intercettaredttee
prodotti qualificati, di voltain volta secondo la necessita.

Concludendo, il Mercato elettronico, con il modulo ora descritto, g rivela uno strumentoeficacee
avanzato per permettere I’ acquisto di prodotti (beni e servizi) etico-ambientali all’ Entepuddicod
rilevanti dimensioni, cosi come ale redta territoriali e non territoriali di dimensoni modeste,
offrendo una scelta di Produttori e Prodotti selezionati secondo criteri rigoros dal Gruppo di
Lavoro inter-Ente e dallo staff del Mercato elettronico.

L’ estensione dell’ utilizzo del Mercato elettronico atutti gli Enti pubblici del territorio toscano,
secondo il citato progetto di riuso, dovrebbe rappresentare un ulteriore valido strumento di
promozione e diffusone del GPP in quest’ ambito.
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7 IL RUOLO DEGLI ACQUISTI VERDI PER LA SOSTENIBILITA AMBIENTALE E SOCIALE

I1 Millennium Ecosystem Assessment (MEA), nel 2005, hareso noto il Rapporto mondialealla
valutazione dello gtato e sull’andamento dei servizi degli ecosistemi, alla cui elaborazione hanno
partecipato, in quattro anni di lavoro, oltre 1.300 esperti di problemi ambientali e sociali.

Il Rapporto rileva che negli ultimi cinquanta anni gli esseri umani hanno modificato gli ecodgemi
pit rapidamente e profondamente che in qualsias altro periodo della soria

Poiché le civilta umane sono diventate nel corso dei secoli sempre piu complese e
tecnologicamente avanzate, é facile avere |I'impressone che non dipendano piu dai sgemi naturdi;
d tratta pero di pericolose illusioni che non tengono conto degli enormi benefici che la natura
apporta agli oltre sei miliardi di persone che abitano il pianeta. E vero che ci samo alontanati
dalla natura, ma continuiamo a dipendere interamente dai “ servizi” che essafornisce.

| differenti tipi di ecosstemi (montano, foreste, acque salate e dolci, Seppa, deserto, svana zone
cogtiere, urbano) possono fornire svariati benefici alla popolazione umana; la loro capacita di
fornire servizi dipende da complesse interazioni biologiche, chimiche e fisiche che, aloro volta,
sono condizionate dalle attivita umane.

Il MEA haanalizzato i punti di cris edi rotturadi quattro tipologie di servizi ambientali forniti
dagli ecosistemi utili alla sopravvivenza umana.

Servizi forniti dagli ecosistemi

Servizi di Approvvigionamento Servizi di Supporto
Beni prodotti o garantiti dagli Servizi necessari per produrre altri
ecosistemi servizi degli ecosistemi

Alimenti - Formazione del suolo

Acqua dolce - Ciclo dei nutrienti

Legno e fibre - Produzione primaria

Combustibile per energia

Servizi di Regolazione Servizi Culturali
Benefici ottenuti tramite la Benefici non materiali che
regolazione dei processi degli provengono dagli ecosistemi
ecosistemi Spirituali e di ispirazione
Regolazione del clima - Ricreativi
Regolazione delle malattie - Estetici
Regolazione delle inondazioni - Educativi

Combustibile per energia

Fornire cibo, acqua, energia e materiali ad una popolazione in continua crescita ha comportatoe
comportera un prezzo altissmo per i compless sisemi di piante, animali, microrganismi, funzioni
e process hiologici che consentono lavita sul pianeta.

Il degrado in atto sta aumentando la possibilita di cambiamenti improvvis e imprevedibili che
potrebbero avere un impatto molto grave sull’ umanita, come per esempio modificazioni profonde
del clima, il manifestars di nuove malattie, il deterioramento della disponibilita e della qualita
dell’ acqua, la creazione di zone morte lungo le coste, il collasso della pesca.

Al nostro scopo sono importanti, in particolare, alcuni messaggi chiave del MEA:

- Ogni essere umano dipende dalla natura e dai servizi che gli ecosstemi offrono per congatire
le condizioni di unavita decente, sana e scura.

- Gl esseri umani hanno causato, negli ultimi decenni, modifiche senza precedenti agli
ecosstemi, per soddisfare la crescente domanda di energia, cibo, acqua e materie prime.
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La perdita dei servizi derivanti da una buona vitalita degli ecossemi cogituisce un
sgnificativo ostacolo al raggiungimento degli Obiettivi del Millennio per ridurre poveta fane
e malattie.

Lamigliore protezione delle risorse naturali del pianetarichiede sforzi coordinati einteyaida
parte di tutti i settori dei governi, dei privati e delle istituzioni internazionali; la produttivita
degli ecosistemi dipende, tral’ altro, dalle scelte politiche di investimenti, commercio, susd,
fiscalita e regole.

Un intento importante del MEA é stato quello di proporre possibili soluzioni allacesentetendone
creata sulle gtrutture naturali del pianeta; soluzioni orientate verso 4 direttrici principali che
dovrebbero assicurare unaverae propriainversone di rotta.

1.

Cambiare le bas economiche in base a cui facciamo le nostre scelte

Quando s compiono delle scelte assicurars che s tenga conto del valore d indeme dei saviz
dell’ ecosstema, e non solo del valore di mercato.

Eliminare quei sussdi al’ agricoltura, alla pesca e alle politiche energetiche che danneggiano
persone e ambiente.

Introdurre degli incentivi per i proprietari terrieri quale ricompensa ad una gestione ddlateara
che proteggai servizi dell’ ecosstema, vantaggios per la societa, come la qualita dell’ acquae
I'immagazzinamento del carbonio.

Creare dei meccanismi economici che riducano e regolino il rilascio dei nutrienti e leemissoni
di carbonio nel modo piu efficace economicamente.

Migliorare politiche, pianificazione e gestione

Integrare il processo decisonale fra divers dipartimenti e settori cos come fraisituzioni
internazionali, per asscurare che le politiche sano focalizzate sulla protezione ddl' ecosgema
Includere una solida gestione dell’ ecosstemaiin tutte le politiche di pianificazionetaritoridee
riconoscere legalmenteil principio di appartenenza delle risorse naturali alle comunita locdi.
Igituire nuove aree protette, speciamente per quanto riguardai sstemi marini, e fornire un
maggiore supporto finanziario e di gesione a quelle esigenti.

Utilizzare, quali supporto decisionale, tutte le nozioni e le conoscenze acquisite relative
al’ ecosstema, senza escludere quelle dei gruppi locali e indigeni.

Influenzare i comportamenti individuali

Fornire un’istruzione pubblica sui metodi per ridurre il consumo dei servizi dell’ ecosstemaa
rischio.

Igituire sstemi affidabili di certificazione per consentire alle persone la posshilita di
acquistare prodotti ottenuti in modo sostenibile.

Garantire atutti I’ accesso alle informazioni relative all’ ecosistema e alle decisoni rigerdantii
servizi da esso forniti.

Sviluppo e utilizzo di tecnologie a basso impatto ambientale

Investire in scienza e tecnologia applicata all’ agricoltura mirando ad accrescere la prodzione
alimentare con minime ricadute dannose.

Ricogtituire I’ ecosistema danneggiato.

Promuovere tecnologie che aumentino I’ efficienza energetica e riducano I’ emissione di gas
serra.

Prendere la via dello sviluppo sostenibile vuol dire dunque rigpettare i limiti naturali, al fine di
garantire che vengano preservate le risorse necessarie allo svolgimento delle attivita umane nel
presente e nel futuro.
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7.1 Sostenibilita, bioeconomia ed economia della vita

Nicholoas Georgescu-Roegen® & senza dubbio considerato il vero ispiratore della rivoluzione
ecologica dell’ economia, nonché il creatore della bio-economia, termine coniato nd 1975, dlorché
usd questo aggettivo nel saggio Energia e miti economici?, poi ripreso in un articolo pubblicato
sulla Review of Social Economy dal titolo Inequality, limits and growth from a bioeconomic
viewpoint (Ineguaglianza, limiti e crescita da un punto di vista bioeconomico», ogg tradotto ndla
raccoltadi saggi Bioeconomia).

La fama di Georgescu-Roegen € dovuta al libro The Entropy Law and the Economic Process,
pubblicato nel 1971 e quas “scomparso” per decine di anni, che rappresenta una prima
introduzione ala bioeconomia; se oggi volessimo avere un’idea compiuta del suo pensero,
dovremmo far riferimento a cinque articoli principali:

1. Lalegge dell’entropia eil processo economico;

2. L’economia politica come estensione della biologia;

3. Lo dato gazionario e la salvezza ecologica. Un’analis termodinamica;

4. Analis energetica e valutazone economica;

5. Ricette fattibili contro tecnologie vitali;

che troviamo raccolti rispettivamente in Geogescu-Roegen, Energia e miti economici, Bollati
Boringhieri, Torino 1998 (il primo), e in Georgescu-Roegen, Bioeconomia. Ve un'’ altra economia
ecologicamente e socialmente sostenibile, Bollati Boringhieri, T orino 2003 (gli altri).

L’ approccio di Georgescu-Roegen € pienamente consapevole del concetto del limite delle risorsg,
del riconoscimento che anche gli avvenimenti economici, come quelli naturali, s svolgono inwn
mondo di dmensioni finite nel quale né il denaro, né gli oggetti, né le popolazioni posono aexae
a di la di un limite. Nei suoi saggi ha ben meso in evidenza che I’ estrazione di materie e di
energia dalla biosfera per fabbricare, dentro latecnosfera, merci e materiali, s lascia alegdle per
I"ineluttabile legge dell’ entropia, una naturaimpoverita nella quantita delle risorse a digposizione
delle generazioni future, e la cui qualita peggiora continuamente in seguito all’immissioned nuwve
scorie. Puo salvarci soltanto latransizione dall’ attuale economia tradizionale ad una kiosoonomia,
il cui funzionamento e le cui regole sano ispirate ai grandi fenomeni della natura e della vita.

La visione circolare del processo economico

Uno dei punti centrali dell’analis di Georgescu-Roegen € la critica all’ economia standard, che
rappresentail “ processo economico” come un flusso circolare all’interno di un sisema chiuo ed
autosufficiente. Dal punto di vista metodologico, il processo economico non pud essere piu
rappresentato come un processo circolare statico basato sul flusso: Domanda-Produzione-
Digribuzione-Domanda, ma piuttosto da una rappresentazione evolutiva e dinamica, dove nong
possono ricreare mai le stesse condizioni di riproducibilita. Ne proponiamo un esempio con il
diagramma circolare che connette la Produzione e il Consumo. Qui la sfera economica puo esere
definita come un sstema isolato al cui interno il valore di scambio circola tra le famiglieele
imprese in un ssema chiuso. A cio che fluisce in circolo viene dato il nome di Produzione e
Consumo.

E’ una concezione metafisica del funzionamento della realta economica che dovrebbe funzionare
come in un moto perpetuo lubrificato dal denaro.

! Nato nel 1906 a Costanzain Romania, studio a Bucarest matematica e statistica Consegui il Dottorato dla
Sorbona di Paigi nd 1930, con una tesi sulle componenti cidiche di un fenomeno, poi ripresa da
Schumpeter nd 1939. Dopo un’ espeienza a Londra, dove studid con Pearson, ritornd in Romania dove
ricopri importati incarichi pubblici. La incontrdo Schumpeter, che lo orientd définitivamente verso lascienza
economica, lo portd prima ad Harvard, dove collabord immediatamente con Wassily Leontiev, e poi, dd
1950, dlaVandebilt University di Nashville, citta dove mori nd 1994,

2| termine & stato ripreso poi in modo pill esteso in unalecture (Bioeconomics and Ethic) tenutand 1983 a
Fresno (Cdifornia), in occasione dd 111 Congresso mondide di economiasocide
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Consumo Domanda

S W

Produzione

Un atro esempio €il classico circuito Denaro D — Merce M — Denaro D’ ; anche in questo caso
samo di fronte ad un processo che sembrerebbe autoriprodurs senza alcun limite.

Denaro D' Denaro D

E; Merce M Q

In questa visone, il processo economico é come un pendolo che oscilla regolarmente avanti e
indietro, in modo revershile, un flusso circolare autosufficiente tra produzione e consumo.

Il dogma meccanicigtico dell’economia standard € improntato allatotale revershilita; il prooeso
economico € una giostra circolare incapace di influenzare I’ambiente della materia e dell’ energa
Nell’economia standard non esistono retroazioni che determinano mutamenti evolutivi, se non
guelle degtinate a mantenere |’ equilibrio.

William Kapp, in un suo articolo del 1976, L'economia come ssema aperto, sostiene che
concepire I'economia come un ssema chiuso € forse conveniente da un punto di viga
metodologico, dato che permette alla teoria economica di formulare concetti e teorie
conformemente ai canoni della logica matematica formale. Ma cio fa s che s perpetui unafalsa
concezione della realta, la quale restringe il nostro orizzonte teorico.

Mercatodi Beni

/ e Servizi \

IMPRESE FAM IGL IE

\ Mercato dei Fattori /

di Produzione




Visione dell’economia come sistema chiuso

E’ evidente che un ssemaisolato dal valore di scambio astratto che fluisce in circolonondpence
in alcun modo dall’ambiente; a suo interno non pud sorgere alcun problema di Sfruttamento
eccessivo di risorse naturali ed inquinamento, né di dipendenza da qualcosa di esterno.
Georgescu-Roegen sostiene che questa idea metafisica della produzione ragiona cosi: la prodzione
sstema dei mattoncini indistruttibili cosi da ottenerne utilita, mentre il consumo consiste nel
rimettere in disordine tali mattoncini come conseguenza del loro utilizzo, finendo cal ridureazero
laloro capacita di fornire utilita. Ma poi la produzione li risstema di huovo e cos il ddo continua
Cio che € necessario € Sicuramente una nuova visione: I attivita umana deve essere rappresantaa
come un sottosistema aperto di un ecosstemanaturale non illimitato (I'ambiente) anzichécomewn
flusso circolare di valore di scambio agtratto, totalmente svincolato dal funzionamento delleley
cheregolano lamassael’ energia

Sogiene Herman Daly che I’ economia € un sottosstema aperto dell’ ecosstema ed é totalmente
dipendente da quedt’ ultimo sia come fonte di materia ed energia a basso livello di entropia, che
come bacino ricettivo per lo scarico di materia ed energia.

Lavisione bioeconomica del processo economico lo rappresenta come un sottosstemadd s¢ema
biosfera

( Energia }
l

Riciclaggio +

Materie ’( .

Prime Scart

Mercato di Beni
\ e Servizi \ /
IMPRESE FAMIGLIE
\ Mercato dei Fattori /

/ di Produzione

Energia Caoredissipato

utile (energiadegradata)

Visione dell’ economia come sstema aperto

Carattere irreversibile e unidirezionale del processo economico

L’ obiettivo di Georgescu-Roegen é quello di introdurre la natura (materia ed energia) all’interno

del processo economico, rappresentandolo come un flusso unidirezionale che trasformadiinpu d

materia ed energia (bassa entropia) in output di scarto (alta entropia).

Per Georgescu-Roegen cio che entra nel processo economico rappresenta risorse naturali pregose

(N), e cio che viene espulso scarti senza valore (N') (....) la materia-energia entra nel processo

economico in uno gato di bassa entropia e ne esce in uno ato di alta entropia.

Una corretta visione bioeconomica del processo economico connette srettamente due aspetti:

- il flusso unidirezionale, quello che trasformalanaturaN in scarti N', é di tipo antropico ed
irrevershile;

- il processo circolare, quello che governa lo scambio Denaro-Merce-Denaro’, € di tipo
reversihile

La rappresentazione del processo economico deve quindi tenere conto di questi due aspetti e s

presentain un modo smile a quello che viene di seguito.
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Il processo economico non produce né consuma materia-energia, ma soltanto I’ assorbe e la
egpelle; cio che entra nel processo economico sono risorse naturali preziose e cio che ne viene
espulso sono scarti senza valore.

La sola attivita produttiva e quella della natura

L’ attivita economica € quindi un processo di trasformazione della natura che producendo beni

necessari per il godimento della vita daluogo a scarti: una definizione apparentemente cruda ma

che dice tutto:

- lanaturaéil fondamento, labase;

- laconseguenza dell’ attivita economica e latrasformazione in scarto;

- il motivo economico di tale trasformazione € la produzione di valori d uso per il godimento
dellavita

Per Georgescu-Roegen solo la natura produce ricchezza e s presenta come realmente produttiva
(che “produce” realmente qualcosa) mentre il ciclo economico di produzione-distribuzione-
consumo s presenta come organizzatore e consumatore di risorse gia create.

E’ evidente che le due funzioni obiettivo che dovrebbero governare gli attori che operano nd de

campi (Produzione e T rasformazione/Consumo) sono del tutto differenti:

- chi operanel campo della Produzione della ricchezza, ha unafunzione obiettivo orientaadla
massmizzazone;

- chi opera nel campo del consumo/trasformazione ha una funzione obiettivo orientata alla
minimizzazione, all’ eco-efficienza, ala riduzione dell’ wilizzo degli input naturali e della
produzione di scarti (in aria, acqua, suolo) che labiosfera é costretta a metabolizzare.

La bioeconomia risponde ai principi della termodinamica

Georgescu-Roegen sostiene che qualsas processo produttivo non aumenta né diminuiscelenerga
totale, come dimostrato dal Primo principio dellatermodinamica; ad esempio |’ energia chimica
contenutain un pezzo di carbone e energia libera, sulla quale I’ uomo ha quas completo contrallo,
perché puo essere trasformatain calore o, se § vuole, in lavoro meccanico.

Attraverso il processo produttivo I’ energia utilizzabile, disponibile o potenziale viene dispersa
(sotto formadi fumo o cenere) ad un punto tale che non pud piu essere utilizzata; questa energa
viene quindi trasformatain energia non utilizzabile, non disponibile, legata, disordinata.
Sogtiene Georgescu-Roegen che I energia libera cui I’'uomo puo accedere proviene da due fonti
diginte. La prima fonte & uno stock di energia libera dei giacimenti minerari nelle viscere della
terra. La seconda fonte e un flusso, quello delle radiazioni solari intercettato dalla terra. Tra
gueste due fonti esstono parecchie differenze, che occorre sottolineare con forza. L’ uomo haun
controllo quas completo sulla dote terrestre; e non € impossibile immaginare che la utilizz
interamente nel giro di un solo anno. Non ha invece, a tutti i fini pratici, alcun controllo dd fluso
delle radiazioni solari. Né pud usare ora il flusso del futuro (Georgescu-Roegen, 2003a).

Il problema dell’ utilizzazione economica dello stock terrestre di bassa entropia € il problema
principale da cui dipende il destino della specie umana.
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Dice Georgescu-Roegen che per rendercene conto, stabiliamo che S designi lo stock presente di
bassa entropia terrestre, ed r sa un dato ammontare annuo medio di impoverimento. (...) il
numero massmo teorico di anni che ci separa dal completo esaurimento dello sock e Sr. E in
capo al medesmo numero di anni la fase indudriale dell’evoluzione dell’umanita avra
forzatamente termine.

Riprendendo I’ esame del processo produttivo, s pud dire chein un lasso di tempo infinitamente
breve (il tempo necessario a carbone per bruciare) s e dissipato un processo per la cu codituzione
era gato necessario un tempo infinitamente pit lungo (il tempo necessario alla formazione del
carbone).

Le leggi della termodinamica, ed in particolare la seconda, detta anche legge dell’ entropia, ci
dicono chein un ssema chiuso I’ energia liberatende atrasformars in energia legata, ovweo, che
I’entropia (cioé I’ammontare di energialegata) aumenta ininterrottamente.

La legge dell’ entropia non € in contraddizione con la prima legge della termodinamica: infatti,
I"aumento del livello di entropia non significa che € aumentata |’ energia, ma semplicemateches
etrasformata.

Qillabase di queste considerazioni, il processo economico non fa che trasformare energia liberain
energialegata, ovvero darisorse naturali preziose (a bassa entropia) a scarti senza valore(ad alta
entropia). In altre parole, il processo economico hon e neutrale rispetto alanatura, anzi, come
scrive lo stesso Georgescu-Roegen, il processo economico € saldamente ancorato a una base
materiale sottoposta a vincoli precis.

La clessidra termodinamica

Secondo Georgescu-Roegen il funzionamento del processo economico puo essere paragonato a
guello di una clessdra saldamente ancorata al suolo (ovvero che non s pud capovolgere).
Supponiamo che la clessdra rappresenti un sissemaisolato, ovvero che non scambia néenagané
materiacon |’ esterno.

La sabbia contenuta all’interno della clessidra, che rimane sempre costante (Prima Legge della
Termodinamica), rappresenta la materia-energia complessiva.

La sabbia, come € ovvio, scorre inevitabilmente ed inesorabilmente dalla parte superioredlamea
inferiore della clessidra; ma, scorrendo attraverso il collo della clessidra, la sabbia cambia d geita
(Secondo Principio della Termodinamica): passa da materia-energia alo stato utilizzabile a
materia-energia alo sato inutilizzabile.

Lalarghezza del collo della clessidra determinail flusso entropico del Sstema, ovvero lavelodta
con la quale la materialenergia utilizzabile s trasforma ad uno stato inutilizzabile: un sissemaé
maggiormente sostenibile se il collo della clessidra é stretto.

I )
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7.2. Letappe della politica ambientale europea

| punti chiave della politica ambientale europea sono sati definiti dal documento, approvato nd
2001, conosciuto come Sesto programma di azione per I'ambiente della Comunita europea -
Ambiente 2010: il nogtro futuro, la nostra scelta il cui obiettivo generale € quello di redizaeuna
societa che deve riuscire a sganciare I’impatto e il degrado ambientale dalla crexita economica; €
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necessario che I’indugtria operi in modo piu efficiente sotto il profilo ecologico, cioe producala
sessa 0 una maggior quantita di prodotti a partire da una minore quantita di risorseegenerando
meno rifiuti, e chei modelli di consumo divengano piu sogtenibili.
Il Sesto programma di azone sostiene quindi che tutelare il nostro ambiente non sgnifica
necessariamente operare dei tagli alla crescita e ai consumi: gli elevati ssandard ambientali
possono anche rivelars un motore di innovazione, capace di schiudere nuovi mercati e nuovi
shocchi economici, e s tratta piuttosto di cercare di migliorare la qualita della oesita economica
e delle altre attivita umane in modo da conciliare ad un tempo sia il nostro fabbisogno dibenie
serviz chel’ esigenza di un ambiente sano e pulito.
Questo nuovo programma determinagli obiettivi ambientali per i prossmi 10 anni edltre eilllgra
le azioni che devono essere intraprese nei prossmi 5-10 anni per conseguirli. Pur concentrandod
sulle azioni e gli impegni che devono essere intrapres alivello comunitario, identificaanche
misure e responsabilita che spettano agli organismi nazionali, regionali e locali nonché ai divers
settori economici; queste azioni sono state identificate a fronte della necessita di ricercare il
massmo livello posshile di armonizzazione e riavvicinamento delle legidazioni per poter garantire
il funzionamento del mercato interno.
La drategia definita da questo documento va consderata come |I'esto di un lungo processo di
definizione e affinamento della politica ambientale europea che parte dall’ inizio degli anni ‘' 70e
che haavuto tre tappe fondamentali:

a) il command control;

b) I'approccio di mercato basato sulle norme volontarie;

c) I'integrazione delle considerazioni ambientali nelle politiche settoriali.

Le tappe della politica ambientale europea

Laprima politica, che éiniziata alla meta degli anni ‘60, &€ basata sull’idea che, per intervenirein
campo ambientale, sSia necessario e sufficiente stabilire alcuni valori soglia (sandard, limiti) alle
emissioni che le unita economico-produttive possono rilasciare nei vettori ambientali (aia aoog
suolo ecc.).

In presenza di un’attivita produttiva s tratta di definire quale deve essere I’ammontaremasimod
emissioni in atmosfera (il command) che I’ azienda puo rilasciare, e controllare successivamanteil
rispetto di tali valori (il control): sara poi compito dell’ azienda combinare i fattori produttivi in
modo tale darispettare gli ssandard con il massmo dell’ efficienza e il minimo del costo.

Il difetto di questa impostazione, basata sul buon funzionamento della macchina legidativaed
amminigrativa (per la capacitadi controllareil rispetto delle norme), é quello di comunicarel’idea
che miglioramento ambientale comporti esclusvamente dei maggiori costi (quelli necessari ad
acquistare i disposditivi che permettono un abbattimento delle emissioni) e non apra delle nuove
opportunita.

Lavisione del rapporto tra soggetti economico-produttivi e ambiente & puramentepesiva ceto che
I’ambiente & un costo; tali soggetti interverranno per migliorare I'ambiente solo in presnzad una
legidazione che ponga limiti e vincoli.

La seconda politica, che s & avviata intorno alla meta degli anni ‘80 e § é trasformata in
provvedimenti legidativi nel 1992 con i Regolamenti Emas ed Ecolabel, s basa invece su un'idea
piu attiva della politica ambientale, desiderando incentivare e simolare quei comportamenti dggi
operatori socio-economici che vanno nella direzione del miglioramento ambientale.
Taleimposazione s basa su alcuni presupposti che possono essere cosi identificati:

- edsteoramai un vero e proprio consumatore verde, che, al momento dell’ acquigo, tieneconto,
oltre che delle qualita prestazionali e del prezzo delle merci, anche della loro qualitaambentae
(seimpattano molto o poco sull’ambiente);

- edgendo questo profilo di consumo € posshile realizzare un sstema di etichettatura per
segnalare al mercato i beni e servizi abasso impatto ambientale;

- tale dstema di segnalazione, che d avvale della concessone di marchi e di un ssema di
certificazione (regolamentate attraverso delle norme volontarie, quali EMASed Ecolabel), &
efficace snlo se mantiene alta una sua reputazione interna (ottiene il marchio solo chi redmente
lo merita);
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- quedte etichettature offrono, ai soggetti economici che le ottengono, I'opportunita di
intercettare un nuovo segmento di consumatori (per I’appunto il consumatore verde), che
ripaghera anche in termini di nuovo fatturato.

L’ approccio di mercato basato sulle norme volontarie adotta quindi una strategiawin-win, dove
I" attenzione ecologica viene ripagata da un ritorno economico e le ragioni dell’ ecologiag gposno
con le ragioni dell’ economia.

Laterza politica, quella odierna nata a partire dalla meta degli anni ‘90, s basainvece sull’ idead
integrare la componente ambientale nelle decisoni relative alle strategie, alle politiche, a piani, a
programmi ed alle azioni di tutti i settori di intervento degli operatori pubblici e privati.

L’ obiettivo principale di tale politica ambientale e quello di fare in modo che tutti i decisori (le
igituzioni, le imprese, le associazioni, la scuola e laricerca, i cittadini ecc.) tengano conto, gench
decidono, anche degli effetti ambientali delle loro decisoni.

Molte delle attuali tendenze insogtenibili per I'ambiente derivano dalla scarsa attenzionepredaad
collegamenti esgtenti fra settori divers. Anziché soseners avicenda, politiche diverse hanno
avuto effetti reciprocamente deleteri. Tale incoerenza accresce il costo e riduce I’ efficacia delle
politiche, ostacolando i progress verso uno sviluppo sostenibile.

Per intervenire su questi argomenti I’ Unione Europea ha definito una strategia ambientde, chesxra
operativafino a 2010.

7.3 Le esperienze di GPP in Italia: la rete GPPnet

Partendo dalla realizzazione del progetto LIFE Ambiente GPPnet La rete degli acquigti pubblid
verdi nel biennio 2002-2004, la Provincia di Cremona ha inaugurato un percorso di studio ed
esperienza concreta di Green Public Procurement, e s € imposta come capofila a livdlo nazionde
in materiadi acquisti verdi.

La diffusione dei risultati della sperimentazione e la creazione di un network di amministrazioni
interessate (il GPPinfoNET) ha permesso infatti di raccogliere intorno a tema del GPP unasied
soggetti pubblici concretamente intenzionati ad applicare il metodo, attenti all’ evoluzione della
normativa europea e italiana in materia e impegnati ad affrontare le criticita che innervano la
guestione al momento dell’ attuazione pratica

Q1 queste premesse e in linea con I’ adesone agli Aalborg Commitments (in particolaeil puto4.4:
Lavoreremo per ricorrere a procedure d’ appalto sogtenibili), la Provincia di Cremonahadsdsod
proseguire il percorso di applicazione del GPP, alargando la propogtadi dialogo e I’ introdzioned
buone pratiche d acquisto atutte le amministrazioni italiane attraverso la creazioned un Guppod
Lavoro nazionale sul GPP.

Il Gruppo di Lavoro Nazionale sul GPP

Cogtituito dalla Provinciadi Cremonain accordo con I’ Associazione Nazionale Coordinamento
Agenda 21 Locali Italiane, con Ecosstemi nel ruolo di segreteria tecnica, il GdL € nato per
rispondere alle problematiche piu importanti in materia di implementazione del GPP, con
I'intenzione di intervenire concretamente per individuarne gli ostacoli e trovare soluzioni
praticabili a fronte di una normativa giovane e p0esso poco efficace.

Particolarmente il GAL s pone gli obiettivi di diffondere I'introduzione dei criteri ecologici e
sociali nelle procedure d acquisto delle amministrazioni pubbliche, e di definire un metodo di
lavoro elaborato dalle e per le pubbliche amministrazioni che faciliti questo processo. In questo
senso I'iniziativa s propone come luogo produttivo per dare sstematicita e applicabilita al GPP,
attraverso il confronto e la collaborazione sinergica tra pubbliche amministrazioni diverse per
esperienze e dimensoni.

Ad oggi i soggetti aderenti sono 110 tra ARPA, Regioni, Comuni, Province, oltre a CTM
Altromercato e societa di consulenza come Ecosistemi, con il sgnificativo ingresso tragli enti
interessati all’introduzione degli acquisti verdi degli Enti Parco, ai quali il GAL s propone di
riservare uno studio specifico.
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Il Libro Aperto

Duranteil primo anno di vitail Gd d e incontrato ogni tre med, funzionali alla discussione edla

definizione delle operativita assegnate a ciascun ente aderente.

Il primo incontro del Gruppo, tenutos in occasione della assemblea annuale del Coordinamento

Agende 21 Locadli Italiane, & servito ad enucleare i punti principali del programma di lavoro. Una

sortadi dichiarazione di intenti a cui & seguito, nel corso del secondo incontro, la presntazonedd

Libro Aperto, ossiail metodo di lavoro cheil Gruppo di Lavoro ha adottato per produrre leLines

Guida per gli Acquigti Verdi, intese come contributo alla promozione ed alla diffusione del GPP.

Il Libro Aperto sugli Acquisti Verdi s configura come un manuale collettivo, ala cui redazione

parteciperanno tutti gli aderenti al Gruppo di Lavoro, sumisura delle amministrazioni locali e in

continuo aggiornamento. L’intento infatti & di costruire un documento da pubblicare on line

sviluppato sullo schema domanda-risposta, capace di individuare i quesiti che le amministrazioni §

pongono nella messa in pratica del GPP, offrendo linee guida puntuali e concrete quali possibili

soluzioni.

Particolarmente, il manuale s pone I’ obbiettivo di raccogliere un vasto ventaglio di argomenti

relativi al GPP, ognuno dei quali curato da un referente di ogni ente coinvolto.

A corredo della realizzazione del Libro Aperto, il lavoro del GdL prevede anchel’integrazione

della banca dati sui bandi verd utile afavorire lo scambio di esperienze e fornire esempi pratici

alle amministrazioni digiune di GPP (www.compraverde.it).

Nel frattempo la diffusone dell’ attivita del GdL e affidata alla redazione del bollettino informetivo

e bimestrale GPPinfoNET per aggiornare e informare sui progress del lavoro.

La diffusone dei documenti utili avviene anche attraverso il sto del Coordinamento Nazionale

delle Agende 21 Locali (ww.a2litaly.it).

Per il secondo anno di attivitail GdL s riuniranei consueti incontri trimestrali che da quet’anno

prevedono anche dei seminari tematici sutemi specifici, quali ad esempio:

- vincoli ed opportunita nel richiamo ai sisemi di gestione ambientale nelle procedure di
acquisto di forniture, servizi e lavori;

- riferimento a marchi ecologici nelle procedure di acquisto di forniture, servizi e lavori;

- GPP ecriteri relativi al’ edilizia.

Una selezione del Gruppo di Lavoro Nazionale sul GPP fa parte del Gruppo di Lavoro di esperti
che partecipa attivamente ale consultazioni avviate dal Minisero dell’ Ambiente e ddlaTudadd
Territorio e del Mare per I’ elaborazione del Piano d Azione Nazionale per il GPP (PAN GPP).
L’ approvazione del PAN GPP rendera permanente questo Gruppo di lavoro di esperti, chefinoad
alloramanterra un carattere provvisorio.

7.4. 1l Piano d’Azione Nazionale per il GPP (2006)

Nell’ambito del Piano d Azione per la Diffusone delle Tecnologie ambientali ETAP, la
Commissione Europea ha elaborato delle Linee Guida (Guidelines for Member Statesto set up
Action Plans on Green Public Procurement (GPP), EU Commisson, DG Environment, Diredorate
G — Sugainable development and Integration, ENV.G2 — Industry and I mplementation, 2005) che
invitano ciascun paese membro a predisporre un Piano d’ Azone Nazionale per il GPP entro il
2006; il Piano d Azione deve delineare una strategia per la diffusone del GPP completad oliettivi
quantitativi da raggiungere e monitorare a livello nazionale, basata sulla specifica esperienza di
ciascun paese in materia di GPP.

Nella fase di discussone il Gruppo di lavoro di esperti ha definito alcuni principi guida che
informeranno I’ elaborazione del Piano.

a) La definizione di GPP

Il PAN ha discusso una definizione condivisa dello ssrumento acquigti verdi, arrivando a stabilire
che Il GPP é I'approccio in base al quale le Amministrazioni Pubbliche integrano i criteri
ambientali in tutte le fas del processo di acquisto, incoraggiando la diffusone di tecnologie
ambientali e lo sviluppo di prodotti validi sotto il profilo ambientale, attraverso la ricerca e la
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scelta dei risultati e delle soluzioni che hanno il minore impatto possibile sull’ ambiente lungo
I"intero ciclo di vita.

Il GPP hal’ obiettivo di integrare considerazioni di carattere ambientale all’interno dei proces d
acquisto delle Pubbliche Amministrazioni e di orientarne le scelte su beni e servizi chepresmtanoi
minori impatti ambientali; pud avere quindi un ruolo molto importante per la diffusone di un
mercato e di una cultura piu attenti all’ambiente.

b) L’ambito di attuazione del PAN sul GPP

Il GPP g rivolge atutte i soggetti pubblici nazionali e locali, tra cui:

- Amminisgtrazioni centrali dello Sato e loro Agenzie;

- Regioni, Agenzie da esse dipendenti, Ad e aziende ospedaliere;

- Province;

- Cittametropolitane e Comuni con popolazione maggiore di 15.000 abitanti;

- Enti Parco Nazionali e Regionali;

Inoltre le Province e i Comuni sono altresi invitati afavorire pratiche di GPP presso lesuoleche
ricadono nellaloro competenza amminigrativa.

c) Obiettivi ambientali del PAN

Gli obiettivi ambientali che dovranno essere perseguiti con |’ eco-riconversione degli acquisti

pubblici sono:

- efficienza e rigparmio nell’ uso delle risorse, in particolare dell’ energia e conseguenteridzione
di CO,;

- riduzione dell’ uso di sostanze pericolose o inquinanti;

- riduzione quantitativa dei rifiuti prodotti.

d) Settori merceologici individuati dal PAN

Per raggiungere gli obiettivi ambientali, il PAN prevede di intervenire, mediante I’ introduzioned
criteri ecologici, sunove settori merceologici:

- servizi energetici;

- attrezzature elettriche ed elettroniche;

- cartaper ufficio;

- dimenti;

- edlizig

- contratti di servizio per lagestione e manutenzione degli edifici;
- tragporti pubblici e mezzi di trasporto;

- arredi per ufficio;

- abbigliamento e calzature.

e) Obiettivi quantitativi del PAN

Verra definito un chiaro obiettivo di GPP alivello nazionale (ad esempio, la Srategiadi Azione
Ambientale Italianalo definisce al 30% entro il 2007), relativo a

- numero di enti che attuano GPP;

- percentuale di procedure d acquisto che contengono criteri ecologici;

- percentuale di spesacomplessiva;

Verranno inoltre previsti singoli obiettivi (ancora da definire) alivello settoriale.

f) Prescrizioni previste dal PAN per i soggetti pubblici

Ognl soggetto pubblico, per arrlvarearagglungerel suoi obiettivi di GPP dovra:
individuare, all’interno del proprio organlgramma una gruttura che abbia la funzione di
promuovere e diffondere pratiche di GPP presso la propria amministrazionenonchéd referente
nei confronti del Ministero e del Gruppo di Lavoro permanente PAN GPP;

- emanare, entro 6 mes dalla pubblicazione del PAN, uno specifico atto formale (delibera di
giunta, regolamento ecc.) finalizzato all’ assunzione di un impegno politico per I'introdEonee
la pianificazione di una strategia GPP nella propria organizzazione;

- impostare una strategia GPP seguendo una metodologia strutturata.

71



g) | criteri minimi ambientali

Il Piano d Azione Nazionale individua un set di criteri ecologici minimi per ciascuno dei settori
grategici di intervento, in modo tale che s sappia che s pud definire un bando come verdesilo e
guesto ha previsto almeno i criteri ecologici minimi.

| criteri minimi proposti consistono in prestazioni e/o requisiti funzionali presenti nei criteri
contenuti nelle etichette ambientali ufficiali di vario tipo e nelle altre fonti informative esigenti,
calibrati in modo che sia garantito il rispetto dei principi della non distorsione della concorrenzae
della par condicio e s proporranno I’ obiettivo di gimolarei settori interessati all’innovazione
ambientale.

h) Caratteristiche della Strategia Locale di GPP

Ladrategialocale GPP deve essere srutturata prevedendo di:

- analizzare i fabbisogni dell’ ente, i volumi di spesa per I'acquisto di prodotti, I' affidamento e
I’ esecuzione di servizi e opere;

- vautare come razionalizzare i fabbisogni dell’ ente di appartenenza (per esempio qai forniture
possono essere dematerializzate, quali procedure e quali soluzioni PosONO essere promosse e
intraprese per evitare sprechi di risorse naturali);

- promuovere ed assicurare I’ inserimento di criteri ambientali nelle procedure d acquisito;

- organizzare e partecipare a momenti formativi.

i) Costituzione e compiti del Gruppo Permanente per il PAN

Viene cogtituito un Gruppo Permanente per il PAN cogtituito da:

- Minigtero dell’ Ambiente;

- Minigero dello Sviluppo Economico;

- Minigero delle Riforme e dell’ Innovazione T ecnologica;

- 9gemadelle Agenzie Ambientali (APAT e ARPA);

- Rappresentanti del mondo industriale quali Confindustria e Confcommercio;
- Rappresentanti delle autonomie locali (ANCI, UPI, UNCEM);

- Formez,

- Gruppo di Lavoro sul GPP del Coordinamento Nazionale Agende 21 Locali.

I compiti del Gruppo sono di provvedere a:

- I"aggiornamento degli alegati del piano d azione: “ criteri minimi”, sandard metodologici e
linee guida;

- la formulazione di proposte per ottimizzare le azioni previste dal piano e per favorire il
raggiungimento degli obiettivi del piano d azione;

- lapresentazione di proposte rispetto a eventuali criticita;

- I"eventuale revisone degli obiettivi nazionali;

- I'individuazione di incentivi esstenti e la proposta di nuovi;

- lapromozionedi studi di LCA (Life Cycle Assessment, Vautazione del Ciclo di Vita);

- lapredisposizione e supervisione del monitoraggio;

- laformulazione di proposte di integrazione del piano d azione.

[) Attivita di monitoraggio
Annualmente sara svolta una attivita di monitoraggio, sulla base di unarilevazione di dati su un
campione rappresentativo di enti pubblici.

m) Formazione e comunicazione del PAN
Verra definito un piano di comunicazione e formazione che include, in sinergia con i divers atori
coinvolti, iniziative da concordare con ANCI e UPI; CONSP; GdL Acquisti Verdi.

In pratica possamo dire che il Piano d’ Azone Nazionale prevede di:
- perseguire determinati obiettivi ambientali;
- intervenire con criteri ecologici (almeno i criteri minimi) in nove categorie di prodotto.
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Una Strategia Locale dovrebbe permettere di sabilirei prodotti sucui intervenire, definireazoni
di razionalizzazione, definire degli obiettivi di GPP, redigere i bandi verdi, formare su questo il
personale dell’ organizzazione, monitorare il grado di raggiungimento degli obiettivi.

Ricordiamo che afine dicembre 2006 e stata pubblicata la legge finanziaria 2007, che prevedela
definizione di un Piano d’'azione per la sostenibilita ambientale dei consumi nel settore della
pubblica amministrazione. |l testo della legge finanziaria 2007 precisa ed estende alcuni dei
principi discuss dal Gruppo di lavoro di esperti sopracitato. S riportano dungue le parti del teto
dellalegge finanziaria 2007 che riguardano I’ argomento in questione.

Legge 27 dicembre 2006, n. 296
Disposzioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanzaria

2007). Pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 299 del 27 dicembre 2006 - Supplemento ordnaion.
244,
Art. 1.
omisss
1126. E' autorizzata la spesadi 50.000 euro per finanziare I’ attuazione e il monitoraggio di un
Piano d'azone per la sogenibilita ambientale dei consumi nel settore della pubblica
amminigtrazione, predisposto dal Ministero dell’ Ambiente e della T utela del T erritorioedd Mag
di concerto con i Ministri dell’ Economia e delle Finanze e dello Sriluppo Economico, dintesacon
le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, e sottoposto all’ approvazione dalla
CONSP Sa, codituitain attuazione del decreto legidativo 19 novembre 1997, n. 414. 1| Piano
prevede I' adozione di misure volte all’integrazione delle esigenze di sostenibilita ambientalendle
procedure di acquisto di beni e servizi delle amministrazioni competenti, sulla base dei seguenti
criteri:

a) riduzione dell’ uso delle risorse naturali;

b) sogituzione delle fonti energetiche non rinnovabili con fonti rinnovaili;

¢) riduzione della produzione di rifiuti;

d) riduzione delle emissioni inquinanti;

€) riduzione dei rischi ambientali.

1127. 1l piano di cui al comma 1126 indicagli obiettivi di sostenibilita ambientale da raggiungee
per gli acquisti nelle seguenti categorie merceologiche:

a) arredi; b) materiali da costruzione; c) manutenzione delle strade; d) gestione del verde puddioo;
e) illuminazione e riscaldamento; f) elettronica; g) tessle;cancelleria; h) risorazione; i) mateidi
per I'igiene; |) trasporti.

1128. Per il monitoraggio degli obiettivi di cui al comma 1127 e igituito un apposito Comitato
compogsto dal Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, dal Ministro
dell’ economia e delle finanze, dal Ministro dello sviluppo economico nonché dai presidenti delle
regioni interessate.
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8 | SISTEMI DI GESTIONE AMBIENTALE E LE ETICHETTE ECOLOGICHE ED ETICO SOCIALI

Un globale approccio a tema degli appalti sostenibili non pud prescindere da un’ analis, se pur
sintetica, dei sstemi di gestione ambientale e della etichette ambientali e sociali che, in questo
paragrafo, sono intenzionalmente rappresentati in modo schematico.

Orientamento al ciclo di vita dei prodott (ife
cycle thinking) e ai principi di integrazione €
corresponsabilizzazione

Introduzione di strumenti volontari per la

prevenzione e il miglioramento ambientale

Controllo di temi ambientali settoriali (rifiut
emissioni) mediante imposizioni legislative

Politiche integrate di prodotto (IPP — Integrated Product Policy)
Rappresentano un approccio integrato alle politiche ambientali rivolto a miglioramento continuo
delle prestazioni ambientali dei prodotti (merci e servizi) nel contesto dell’intero ciclo di vita.

Perché le Politiche di Prodotto

- Il ciclo vitade prodotti interagisce con tutte le attivita umane.
- Gli impatti legati ai prodotti coprono tutti i temi ambientali.

- Lascaladegli impatti € globale.

Ciclo di vita del prodotto

Il prodotto éinterpretato in relazione ai fluss di materia, energia ed emissoni delle attivitachelo
accompagnano durante tutta la sua vita, che é intesa come un indeme di attivita e di process,
ognuno dei quali assorbe una certa quantita di materia ed energia, opera una serie di traformazoni
erilascia emissoni di varianatura (es. rifiuti solidi, emissoni in aria 0 acqua).
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Ciclo di vita del prodotto

O Scala Globale -
< Scala Regionale
>
£54

v Scala Locale =~ sessssssssssssse:
/ R dl:jz_| one strato ) ( Cambiamenti >
\ | 0ZONO \ dimaid

=~ — — / ——— —

— — — i —
/ Consumo di .
. Eutrofi zzazione
~ risorse -

— - aumEEEEEEEEEg, “ay
e,

K Degradazione

Perché un approccio europeo alle Politiche di Prodotto?

Gran parte dei prodotti € scambiata su scala mondiale o regionale e circola liberameitend mercato
interno. Per questo € necessario elaborare una politica ambientale per i prodotti, non solosusda
ridotta per le imprese locali, ma anche per tutte guelle che operano e conducono scambi
commerciali al’interno della Comunita.

Storia normativa della IPP (Integrated Product Politicy) in Europa

Pilot Studies
and
EIPRO Study
Approcug a. Sito” ¢ Approccio “ a prodotto”
“di gestiong’
‘92 Gen‘01 Feb ‘01 Giu‘03 Ott * 03
| 6" EAP Libro Verde Comunicazione Cond usioni
Regolamento IPP 302 -
EU Eco-label dd consiglio
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La strategia europea

Ladrategiaeuropea sull’ PP e parte integrante della strategia di sviluppo sostenibile dell’ UE.
Lo scopo esenziale € lariduzione degli impatti ambientali dei prodotti lungo il ciclo divitaconun
approccio orientato al mercato integrando le considerazioni relative alla competitivita

| documenti principali a riguardo sono il Libro verde COM(2001)68, e la Comunicazione della
Commissione a Consiglio e a Parlamento Europeo COM (2003)302 def PP — Sviluppareil
concetto di ciclo di vita ambientale

Il Libro Verde della Commissione Europea
9 basa sutre pilagtri fondamentali:

Domanda < g Offerta
— x

Prodotto

Prezzo

Azioni sul meccanismo dei prezzi

- Principio chi inquina paga per garantire che il prezzo complessvo del prodotto comprenda
anche il costo ambientale generato nel ciclo di vita

- Principio di responsabilita dei produttori (es. possibilita di riconsegnare grat uitamentechpate
dei consumatori i prodotti al termine della loro vitaa produttore, che s occupera del loro
smaltimento).

- Finanziamento per lo sviluppo di prodotti eco-compatibili.

Azioni sulla domanda

- Maggior informazione ai consumatori, orientando laloro scelta verso prodotti andentdmente
preferibili.

- Incremento della domanda di prodotti ecologici nel settore pubblico, incentivando il Green
Public Procurement.

Azioni sull’offerta

- Pitinformazioni sugli impatti ambientali dei prodotti lungo il ciclo vita.
- Sviluppare linee guida per la progettazione ecologica.

- Incentivare I’ adesione a Ssemi di gestione ambientale.
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Comunicazione della Commissione COM(2003) 302

. Nuovo R )
Parole chiave approccio Principi fondamentali
* Coinvolgimento di * LifeCyde
tutti i soggetti Thinking
* Prodotto *  Responsabilita est * Collaborazione
. . con il mercato
* Integrazione degli
* Predazone aspetti ambientdi * Coinvolgimento
ambientale nelle prescrizioni Qel le parti
legislative interessate
i o * Insaimento degli * Miglioramento
e Ciclo di vita aspetti ambientdi continuo
ndle dinamiche di . MOltmllCltadG‘:]ll
Merceto strumenti
d’ azione

Gli strumenti per creare un quadro economico e giuridico adeguato
- Imposte e sovvenzioni

- Accordi volontari e normazione

- Lanormativain materiad appalti pubblici

- Altri strumenti normativi

Promuov ere I'applicazione del concetto del ciclo di vita

- Acceso adleinformazioni sul ciclo di vitae agli srumenti interpretativi
- 9gemi di gegtione ambientale

- Obblighi in materia di progettazione dei prodotti

Fornire ai consumatori le informazioni necessarie per decidere

- Integrazione delle esgenza ambientali negli appalti pubblici

- Integrazione delle esgenza ambientali nella politica degli acquisti delle imprese
- Marchi ed etichette ambientali

Gli strumenti della IPP — I PP toolbox

ECODESIGN
ECOLABEL

I-LCA

GPP
ERD
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Green Public Procurement (GPP)

Definizione:

- Sdgemadi acquisti di prodotti e servizi ambientalmente preferibili, dove per ambientalmente
preferibili g intendono quei prodotti e servizi che hanno un minore, ovvero un ridotto, efeto
aulla salute umana e sull’ ambiente rispetto ad altri prodotti e serviz utilizzati allo gess0 s00po
(U.S EPA 1995).

Esso prevede I'integrazione degli aspetti ambientali nei process di acquisto delle pubbliche

amminigtrazioni, purché la loro introduzione non alteri in alcun modo i principi di fondo che

regolano gli appalti pubblici di fornitura (trasparenza, pari opportunitd).

Obiettivi del Green Public Procurement (GPP)

- Migliorare le prestazioni ambientali degli enti pubblici in fase di acquisto (16-17% PIL
europeo)

- Indurre comportamenti ambientalmente preferibili nei consumatori

- Indicare al’industria il percorso per la produzione di beni ambientaimente preferibili
utilizzando le leggi di mercato

Green Public Procurement: input al miglioramento

Green Public | ~ealf] J000asonasnnsanis: Offerta
Procurement ambientalmente

(g preferibile

A
Prodotto
Cogti interni Cogti esterni
Prezzo giusto \/
<

Design for the Environment (DfE)

| requisiti ambientali devono essere condderati fin dalle prime fas di sviluppo di un prodotto.
Questo perché é molto piu efficace agire in termini preventivo-progettuali invece che adottare
soluzioni di recupero e rimedio del danno (soluzioni end-of-pipe). Il prodotto deve essere
progettato considerando tutte le fas, seguendo cioeil concetto di ciclo di vita

Sistema di gestione ambientale

La parte del Sstemadi gestione aziendale generale che comprende la struttura organizzativa, le
attivita di pianificazione, le responsabilita, le prass, le procedure, i process, le risorse per
elaborare, metterein atto, conseguire, riesaminare e mantenere attiva la politica ambientale.
Per la certificazione ambientale di Sstemale norme di riferimento sono:

- UNI EN1SO 14001/2004 - Jstemi di gestione ambientale — Requisiti e guida per |’ uso.

- Regolamento CE 761/2001 sull’ adesione volontaria delle organizzazioni ad un sstema
comunitario di ecogestione e audit (EMAS).
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Sistema di gestione ambientale UNI
EN ISO 14001

Miglioramento continuo

Riesame della Direzione '.-\
{

[ /

Controlli e azioni correttive £ ________

- Sorveglianza e misurazioni
Non conformita: azioni correttive

Politica Ambientale

e preventive

Registrazioni (ambientali)
Audit del sistemadi gestione amb.le

Pianificazione

- Aspetti ambientali
- Prescrizioni legali e altro

Attuazione e funzionamento R Obiettivi e traguardi

- Struttura (organizzativa) e responsabilita : A
- Formazione, sensibilizzazione e competenze - Programmadigestione amb.le
- Comunicazione

- Documentazione del sistema gestione amb. -
- Controllo delladocumentazione

- Controllo operativo

- Prreparazione alle emergenze e risposta

Sistema di gestione ambientale
Reg. 761/2001 EMAS

iglioramento continu

/Analisi ambientale iniziale/
/ Riesame della Direzione/

I \

Controlli e azioni correttive / Politica Ambientale /

Attuazione e funzionamento / Pianificazione /

v

I

Dichiarazione Ambientale



Sistemi di gestione ambientale

Nel Reg. CE 761/2001 EMAS s richiede che I’ organizzazione consideri tutti i propri aspetti
ambientali, anche quelli indiretti tra i quali sono previste le “ questioni relative a prodotto
(progettazione, sviluppo, trasporto, uso e recupero/smaltimento dei rifiuti)” — Rif. Allegato VI.

EM Ssite-specific, basati sulle
attivitasvolte al’interno di un’area

POEMS  (Product-Oriented environmental
Management System), basati su un approccic
LCA (Life Cycle Assesment) della gestione

dell’'organizzazione.

Asserzione ambientale

Norma di riferimento: UNI EN 180 14020 Etichette e dichiarazioni ambientali — Prindpi generali
- Definisce le Etichette e Dichiarazioni ambientali.

- Déefinisce lo scopo.

- Descrive 9 principi generali.

Definizone
Asserzione cheindica gli agpetti ambientali di un prodotto o servizio (180 14020)

Scopo

Incentivare ladomanda e I’ offerta di prodotti e servizi con minore impatto sull' andenteatraverso
la comunicazione di informazioni dettagliate e verificahili, e non fuorvianti, sugli ageti anbentdi
d prodotti e servizi, simolando cos, attraverso I'uso di strumenti di mercato, il potenziale
miglioramento ambientale continuo.

UNI EN ISO 14020
Principio 1
Le etichette e dichiarazioni devono essere accurate, verificabili, pertinenti e non fuorvianti.

Principio 2

Le procedure ed i requisiti per le etichette e dichiarazioni ambientali non devono essere prepardi,
adottati o applicati con I'intenzione, o con I’ effetto, di creare ostacoli inutili al commercio
internazionale.

Principio 3

Le etichette e dichiarazioni ambientali devono essere basate su una metodologia scientifica
asufficientemente esauriente e completa da supportare I’ asserzione e che produca risutato acourdi e
riproducibili.

Principio 4
Leinformazioni riguardanti la procedura, la metodologia e tutti i criteri utilizzati a supporto cdle
etichette e dichiarazioni ambientali devono essere disponihili e fornite surichiesta atutte le pati
interessate.

Principio 5
Lo sviluppo di etichette o dichiarazioni ambientali deve tenere in consderazione tutti gli aspetti
pertinenti del ciclo di vita.

Principio 6

Le etichette e dichiarazioni ambientali non devono inibire I'innovazione che permette il
mantenimento o il miglioramento della prestazione ambientale.
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Principio 7

Tutti i requisti amministrativi o le richieste di informazioni relative a etichette e dichiarazioni
ambientali devono essere limitati a quanto necessario a determinare la conformita ai criteri eddle
norme applicabili per le etichette e dichiarazioni.

Principio 8

Il processo di sviluppo di etichette e dichiarazioni ambientali dovrebbe includere unacongitazione
apertae di partecipazione con le parti interessate. Dovrebbero essere compiuti sforzi ragionevali
per ottenere il consenso durante tutto il processo.

Principio 9

Le informazioni sugli aspetti ambientali di prodotti e servizi, pertinenti ad una etichetta o
dichiarazione ambientale, devono essere rese disponibili ad acquirenti e potenziali acquirenti
dall’ autore dell’ etichetta o dichiarazione ambientale.

Le Norme di riferimento

Norme ISO serie 14020
|Sgip1%24 Etichetta ambientale
;Ssir;;?;: |S-Io—ipf4|0|21 Asserzione ambientale auto-dichiarata
|51(-i3pi4l(|)|25 Dichiarazione ambientale

Caratteristiche delle Asserzioni ambientali

L Relazione con Coinvolgimento parti .
Caratteristiche . . Verifica
Life Cycle interessate
Sistema a multi- Esplicito riferimento L . . .
. L . . P . Richiesto e dettagliato Verifica di terza
Tipo | criteri ambientali + al Life Cycle
L nello standard parte
adeguatezza uso Thinking
Previsto per le
Sistema basato su | Implicito riferimento | asserzioni indicate nello| Responsabilita di
Tipo Il unico criterio al Life Cycle standard e colui che utilizza
giustificato Thinking raccomandato per le 'asserzione
nuov e asserzioni
. . LCA o LCIA* in Richiesto e dettagliato Verifica
. Sistema a multi- . .
Tipo Il arametri accordo alla serie nello standard per indipendente
P 14040 programma e PCR** richiesta

*Life Cycle lmpact Assesment; ** Product Category Rules
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Asserzioni di tipo |

INPUT

matadall =i

anarglk B

acqua

distribuzlons
< :

uso del prodoto :

EEENXX)

sstrazlone dalla maierb# prodot|

= Wg =
processamento
_» fabbrlcazlone o I e o-prodoti
Hﬁsﬁ'luenﬂ
h acqua

rluse, rlelclagglo viutl solldl
macuparo aparpatico |
- o alre Interazlonl

Asserzioni di tipo 11

gestlona dal rifluil P ‘cnn 'amblanta

OuUTPUT

principall

emlisslonl In
aHa

1.LCA
2. Giudizio multi-criterio

INPLUT ! o uy
astrazlore dalle materke prodotil
procassamanto
materall = . a fabbrleazlone | Epco-prodot
affluantl
s distribuzions H" aequa

<= :

1. Singolo aspetto

amlsslonl In

ergla ‘7’* uzo del Emduﬁﬂ PI I ada

( rluso, rielclagglo )

E-rlutl solld)

*a Hre Intarazlonl
con l'amblanta

2. Unico criterio di giudizio
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Asserzione di tipo 111

INPUT

ahatgla B

acqua EEp-

matadall =

metrazlore dalla matarke :

processamento
a fabbrleazlore

distribuzlons

< -

rluse, rlclclagglo
tlco

EEEREXNR]

OUTPUT

*prodnﬂl

principall
Epco-prodottl

Mﬁﬂ'luenﬂ
n acgua
| mlsslonl |
uso del prodotio P‘B G
aMa

Eeriflutl solldl

- . alre Interazlonl
gastlona dal riluil # = con l"amblenta

Asserzioni ambientali

- Le etichette ambientali sono assegnate, a seguito di una valutazione, a prodotti con ridotto

impatto ambientale

- Lavalutazione viene fattain base a criteri di eccellenza prefissati, consderando I’ interoddo

d vita

1.LCA

2. Dichiarazione informazioni significative

di tipo I: Etichetta ambientale

e buone prestazioni funzionali.

Asserzione ambientale di tipo I: Esempi

R4l
Y
"..E_.-

Faek [
e -
[l o

Ecolabel Europeo — Marchio comunitario di qualita ecologica della

Unione Europea

Nordic Swan - Etichetta ecologica dei paes scandinavi (Norvegia,
Svezia, Finlandia, Danimarca, 1danda)

Blu Angel - Etichetta ecologica della Germania




La normativa comunitaria di riferimento
Regolamento (CE) n. 1980/2000 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 luglio 2000
relativo al sstema comunitario, riesaminato, di assegnazione di un marchio di qualita ecologica

| vantaggi del’ECOLABEL

Per I'azenda

- Mercato: unamaggiore visghilita sul mercato attraverso lavendita di prodotti riconosciuti e
pubblicizzati sututto il territorio europeo.

- Competitivita: possihilita di distinguers trale altre aziende dello stesso settore con prodotti pit
rispettos dell’ ambiente.

- Cliente: € un marchio che puo attirare i consumatori senshbili alle tematiche ambientali.

Per il consumatore

- Posshilitadi trovare prodotti di alta qualita ecologica sul mercato garantiti alivello europeo.

- Opportunita di contribuire direttamente alla riduzione degli impatti ambientali negativi dei
prodotti industriali.

La struttura del sistema

Commissione Europea

- Definizione del regolamento

- Gedgtionecentrale del dstema

- Definizione dei criteri

- Mantenimento database prodotti con marchio

Organismi competenti

- Concessione dell’ etichetta Ecolabel

- Promozione Ecolabel

- Partecipazione alla definizione dei criteri

| soggetti coinvolti in italia

L'azienda al fine di ottenere |’ assegnazione del marchio interagisce con:

- il Comitato Ecolabel Ecoaudit & responsabile del rilascio del marchio Ecolabel in Italia;

- APAT — AgenziaNazionale per la Protezione dell’ Ambiente ei Servizi T ecnici, cheforniseil
supporto a Comitato per tutte le attivita tecniche inerenti lo sviluppo, la diffusione e la
concessone del marchio Ecolabel;

- i laboratori accreditati dall’ | spettorato Tecnico del Ministero per le Attivita Produttive per
I’ effettuazione delle prove richieste per la concessione del marchio.

Procedura di assegnazione dell’etichetta ecologica

" ILRICHIEDENTE

Invia la domanda e la documentazione L
IS
IL COMITATO
ECOLABEL- <+ APAT
APAT effettua
I'istruttoria (60gg)
Il Comitato rilascia Il Comitato notifica la decisione alla
I’etichetta (30 gg) Commissione UE

L

LA COMMISSIONE
EUROPEA
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Alcuni gruppi di prodotti interessati

Aspirapolv ere

Ammendanti

Calzature

Carta copie

Computer portatili

Coperture dure per pavimenti
Detersivi multiuso e per servizi sanitari
Detersivi bucato

Detersivi lav astoviglie

Detersivi per piatti lavaggio a mano
Lubrificanti

Frigorif eri
Lampadine

Lav atrici

Lav astoviglie
Materassi
Personal computer
Pitture e vernici
Prodotti tessili
Televisori

Tessuto, carta
Servizio di ricettivita turistica, Campeqgi

Schema indicativo di valutazione degli impatti

Cido di vita dd prodotto

B eni Serviz
: Pre- Acquisto di
Aspetti i Distribuzione >Riutilizzazio « ) ) ) ) )
. . produzione/ . o o . beni per Fomitura di Gestione dei
ambientali ) Produzione (compreso | Utilizzazione | nefriciclaggio/ o o
Materie . . . effettuare un Servizi rifiuti
. imballaggio) smaltimento o
prime sevizio
Quditadel’aia

Quditaddl’acqua

Protezione dei

suoli

Riduzione dei

rifiuti

Risparmi
energetico

Gestione delle
risorse naturali

Prevenzione del
riscaldamento
globde

Protezione della

fasciadi ozono

Sicurezza
ambientale

Impatto acustico

Biodiversita
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Assegnazione del marchio di qualita ecologica
Con la Decisone della Commissione 2000/40/CE del 16/12/1999 vengono stabiliti i criteri per

I" assegnazione del marchio comunitario di qualita ecologica ai frigoriferi.

Definidzone

Frigoriferi elettrodomegtici, conservatori di cibi congelati, congelatori di cibi e le relative
combinazioni, alimentati dallarete elettrica, esclus gli apparecchi che posono essere alimentdi
anche da altre fonti di energia, quali batterie ecc.

Criteri ecologici

Risparmio energetico

L’ apparecchio deve avere un indice di efficienza energetica inferiore al 42 % secondo la
definizione indicata nell’ allegato V della direttiva 94/2/CE (1) della Commissione, rilevato usanc
lo stesso metodo di provaEN 153 e la stessa classficazione.

Potenzale di riduzone dell'ozono (Ozone Depletion Potential — ODP) dei fluidi frigoriferi edegi
agenti schiumogeni

I fluidi frigoriferi contenuti nel circuito frigorifero e gli agenti schiumogeni impiegati per
I'isolamento dell'apparecchio devono avere un potenziale di riduzione dell'ozono (ODP) pai azero.

Potenzale di surriscaldamento del pianeta (Global Warming Potential - GWP) dei fluidi frigoriferi
e degli agenti schiumogeni

I fluidi frigoriferi contenuti nel circuito frigorifero e gli agenti schiumogeni impiegati per
I’isolamento dell'apparecchio devono avere un potenziale di surriscaldamento del pianeta (GNP)
uguale o inferiore a 15 (calcolato in equivalenti CO, per un periodo di 100 anni).

Durata della vita
Garanziadi 3 anni
Disponihilita pezzi di ricambio per 12 anni.

Ritiro ericiclaggio
Garanziadi ritiro gratuito.
|| fabbricante deve tener conto dello smontaggio e fornire istruzioni in materia.

Emissioni sonore
Il rumore aereo emesso dall'apparecchio, calcolato sotto forma di potenza sonora, non deve
superare 42 dB(A)(re IpW).

Informazoni per i consumatori
Uso del prodotto: consgli per il risparmio energetico
Inquinamento acque: fluido refrigerante

Asserzoni ambientali di tipo I1: Asserdzoni ambientali auto-dichiarate

- sono auto-dichiarazioni del produttore,

- non sono soggette averificad parteterza,

- sono relative asingole caratteristiche ambientali del prodotto (es. compostahilita, riddailita,
degradabilita ecc.).
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Asserzoni ambientali di tipo I1: Esempi

® Indicacheil prodotto ericiclabile

1{'"5 r-)
& BN,
a, - Indica che il prodotto ha aderito ad un sistema di riciclaggio.

I Il sSstemanon e attivo in ltalia

Leinformazoni obbligatorie

Esempio 1:
Direttiva 94/2/CE della Commissione, del 21 H
gennaio 1994, che dabilisce modalita E:‘mgr,gla Logo
dapplicazione della direttiva 92/75/CEE per Moctalio ‘ﬁ.f
quanto riguarda l'etichettatura indicante il Y p——
consumo denergia dei frigoriferi R
elettrodomestici, dei congelatori _9 G
elettrodomestici e delle relative combinazoni.
Y
| G A
A consuml
Cormumi o energla, Kéhfanno XYZ
st ampmichig Vs s
poatn b ol i allusta
Yolune alimert freschi | b
Volumne aliment congalsd | xE
Rumom u
B ra 1 P
ﬂlmlmwm *t
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Esempio 2:

Il D.M. 3 dicembre 1985 e successve
modifiche inerenti la Classificazone e
disciplina dell’imballaggio e
dell’ etichettatura  delle  sogtanze
pericolose, in attuazione delle direttive
81/957/CEE, 82/232/CEE, 83/467/CEE,
84/449/CEE’ definiscono, fral atro,le
categorie di sostanze pericolose.

T eato

CEBCITEMNe 08y TG0

Ezempi di pr oot

TETANER & Prapard| Tossicl &
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Asserzoni ambientali di tipo I11: Dichiarazone ambientale
E’ unadichiarazione consistente in una scheda dei potenziali impatti ambientali associati d ddod
vita del prodotto. Es. Dichiarazione Ambientale di Prodotto (EPD).

‘EPD:

EPD8™
Erwirenmiantal Profie
Data Bheet

Marchio relativo allo schema di Dichiarazione Ambientale
di Prodotto realizzato dalla Srvezia.

Marchio relativo allo schema di Dichiarazione Ambientale
di Prodotto redlizzato dal Canada per industria della
cellulosa e della carta
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Esempio di EPD

{ Electrolux

DICHIARAZIONE AMBIENTALE DI

Descrizione del prodotto

Il frigo-congelatore ER096B(A/GE) ¢ un
prodotto ad alta eflicienza energetica con un
consumo giornaliero di 1 kWh/giorno

Il [rigorifero ¢ dotate internamente di riprani
in vetro e di un ripiano per le bottighe. noltre é
forito di cassettt per frulta e vegetali e mensole
controporta in plastica trasparente. La sezione
freezer contiene quattro cassettl trasparenti.

La dotazione del frigo-congelatore nclude un
display per la temperatura, un allarme sonoro e
[uminoso, un sistema di shrinamento automatico
per il vano [rigorifero ed una funzione per 1l
congelamento rapido.

Modello ERYO96BIA/G/E)

Volume fﬂ'igu-'couge]atore]l 290+82 litri

Larghezza 595 mm
Altezza 1950 mm
Profondita 600 mm
Classe energetlica’ A

Consumo energetico’ 365 kWh/anno
| kWh/giorno

Silenziosita? 40 dB(A)
Fluido refrigerante [sobutano Re00a

Agente di espansione Ciclopentano

Dichiarazione dei materiali
Il frigo-congelatore pesa 94 kg e consiste dei
secuentl materiali:

Maleriali

Metalli

e Acciaio 48.4%
e Rame 01,995
e Zinco 1.6%
o Alluminio 1. 7%
Plastiche

e Puluretano 8.2%
e Alire plastiche 24.9%
Velro T.6%
Agente di espansione 0.5%
Fluido relrigerante 0.1%
Componenti elettronic 1.7%

Allro 0.1%

:

PRODOTTO PER ER9096B(A/G/E)

I metalli non  sono  stalt solloposti A
trattamentt superficiali con Cd, Cr o Ni. Nelle
vernicl det metalli non sono presenti pigmenti o
additivi contenenti Cd, Cr, Ph, o Hg o loro
composti. Le parti m plastica non contengono
Cd. Ph, Hg o loro composti.

Produttore

Il prodotio é fabbricato da Electrolux AB
presso Mariestad, Svezia. L'impianto produttivo
¢ certificato con il Sistema  di Gestione
Ambientale 1SCr 14001, [ dati LCA per 1l sito
produttive di Mariestad sono relativi all'anno
2000,

Per le Dichiarazioni Ambientali di Prodotto
in Nalia contattare:
Marirosa Bignotti, Electrolux Zanussi lalia
S.pA.
Tel: +39 0434 395830
Fax: +39 0434 394002
Per ulteriort informazioni su Electrolux AB
visitare 1l sito: www.electrolux.com



Dichiarazione della prestazione ambientale

La dichiarazione ambientde di prodotto & basae
sui risultai dell’ Andisi dd Cido di Vita(LCA).
risultati ddlo studio LCA sono stai divisi in tre

fasi:
LaFasedi Produzione
Produzione de& maeridi.

Trasporto deé maeridi d sito produttore
Produzione presso la fabbrica di Mariestac
dove i processi principadi sono verniciatura,

foaming, lavorazione de
assemblaggio.
LaFased Uso

metdli €

Trasporto dd sito produttored consumatore.
Uso dd prodotto da pate dd consumatore.

LaFasedi Smatimento

Trasporto dd consumaore d centro di

smdtimento.
Processo di smdtimento.

Assunzioni effettuate per I'analisi

Le informazioni ambientai presentate sono
state cdoolae assumendo che il frigo-
congdaore venga fabbricdo in Svezia
utilizzando I’ detricita prodotta in svezia per
la“ Fase di Produziong’, ed usatain Itdia per
le Fasi di “Uso” e di “Smdtimento”. Il
consumo energetico durante |’ utilizzo per 13
anni e presentato come risultato per la “ Fase
d Uso”.

| risultati sono rdativi dl’ unita funzionde di
un frigo-congd aore.

| componenti dettronici, la guanizione
magneticeed i maeridi collanti sono stati
esdusi ddlaVdutazionedd Cido di Vita

Si e assunto che il processo di smatimento
induda acune fasi di pre-
trattamento(di sassemblaggiodd compressore €
separazione degli oli) e frammentazione ddlz
cabina e ddle porte. Si & inoltre assunto che
plasticae metdli vengano ricidati.

Produzione Uso Smaltimento Totale
Risorse
Risorse materiali non rinnov abili (Kg) 186,2 123,2
Risorse materiali rinnov abili (Kg) 2,7 17,8
Risorse energetiche (KWh) 1335 4812 5963
Emissioni
Emissioni gas serra (Kg CO- eq.) 222 33,94 6 3622
Gas lesivi dell'ozono (Kg CFC eq.) - - - -
Componenti acidificanti (mol H eq.) 22 756,3 1,5 779,8
Ossidanti fotochimici (Kg POCP eq.) 0,006 0,035 0,025 0,065
Composti eutrofizzanti (Kg O eq.) 12,2 43 0,3 55,5
Risorse riciclabili
Materiali (Kg) 7,6 - 71,1 78,7
Rifiuti (Kg)
Rifiuti pericolosi 0,26 0,54 - 0,8
Rifiuti generici 221 182 26 429

N.B. | dati peril riciclo presso i fornitori non sono inclusi
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Dichiarazione di riciclo

Questo prodotto & stato concepito per facilitare un
effi ci ente disassemblaggio ericido.

L’ imminente legislazione europea sui “ Rifiuti da
Appaecchiature Elettriche ed  Elétroniche’
stabilira la percentude minima di riciclabilita de
prodotto.

Suggerimenti per il risparmio energetico

Situare il frigorifero lontano da raggi diretti del
sole edafonti di cdore quai ad esempio: piani di
cottura, lavastoviglie o radiatori.

Posizionarlo in un luogo bene ventilao e
assicurarsi che la griglia di ventilazione non sia
ostruita

Lasciae sempre rdffreddae i cbi fino a
temperatura ambiente prima di  porli nd
frigorifero o nd freezer.

Porre i cibi dadisgdaredl’ interno dd frigorifero,
il freddo emesso potra essere riutulizzato dd
frigo.

Non gprire le porte dd frigo o de freezer senon e
necessaio e comungue evitare di tenerle aperte a
lungo.

Accetasi che la corretta chiusura delle porte non
siaimpedita dagli dimenti contenuti.

Leinformazoni obbligatorie

Esempio:

Direttiva 94/2/CE della
Commissione, del 21 gennao
1994, che <ahilisce moddita
dapplicazione della direttiva
92/75/CEE per quanto riguarda
I'etichettaturaindicante il conaumo
denergia dei frigoriferi
elettrodomestici, dei congelatori
elettrodomestici e delle relative
combinazioni
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Informazioni sull’Organismo di Certificazione

La presente Dichiarazione Ambientde di Prodotto
e stata catificatada SP Swedish Nationd Testing
and Reserch Institute in accordo con i requisiti
MSR  1999:2, pubblicati ddlo Swedish
Environmentd Management Council e con i
Requisiti Specifici di Prodotto per
dettrodomestici darefrigerazione.

SP inoltre conferma che il prodotto & a normadi
legge.

Vdidita fino aluglio 2005

Informazioni generali

Pe ulteriori indiformazioni sulle Dichiarazioni
Ambientdi di Prodotto visitare le pagine web
ddlo  Swedisch  Environmentd  Managent
Coundil: www.environdec.com.

Riferimenti

1. ISO standard 7371

2. Ladasse enagetica si basasu unascdadaA

(basso consumo) a G (devao consumo).

Direttiva 94/2/EC

EN 153

EN 60704-3

Electricity mix da IEA Staistics, energy

statistics of OECD coutries 1997-1998, 2000

Edition ISBN 92-64-059 14 -S

6. Proposta per la Direttiva sui rifiuti da
Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche
COM (2000) 347 Find.

ok w

Energia

Costruttor Logo
Modslio 123
Basa! consuml

sl |'sppamsechis viens Usale & sl
et I cad b allugte
Volume aliment fraechi | xX¥r
Volume alimant congaint | Xz
Rumors ur
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Caratteristiche della Dichiarazione Ambientale di Prodotto (EPD)
- Oggettivita

- Credibilita

- Comparahilita

Oggettivita

- La EPD deve essre sviluppata utilizzando la Valutazione del Ciclo di Vita (LCA) come
metodologia per I'identificazione e la quantificazione degli impatti ambientali

- L’applicazione della metodologia L CA deve essere in accordo con quanto previsto ddlenorme
della serie 1 SO 14040.

Credibilita
La EPD viene verificata e convalidata da un organismo accreditato indipendente che garattisela
veridicita delle informazioni contenute nello studio LCA e nella dichiarazione.

Comparabilita

- LaEPD e applicabile atutti i prodotti o servizi classificati in gruppi ben definiti.

- Lacomparabilita e garantita attraverso lo sviluppo di PCR (Product Category Rules —Regole
di Categoriadi Prodotto) relativi ad ogni sngolo gruppo di prodotti.

| riferimenti

ISO 14040:2006
Principi e quadro d’applicazione

l‘ |s§ 14040 ]

ISO 14044:2006 [

Requisiti e linee guida

Informazioni ambientali
aaaiuntive

L1

ISO 14020

&

Dichiarazione Ambientale di Prodotto
ISO 14025

“Principi generali

Asserzoni ambientali di tipo I11

Dichiarazione ambientale

E’' un indeme di informazioni quantificate relative al ciclo di vita del prodotto, trasmesse dal
fornitore del prodotto stesso. Sono basate su una verifica indipendente utilizzando dati
sistematizzati e verificati criticamente, e presentati come serie di categorie di parametri.

Obiettivo
Le Dichiarazioni ambientali di tipo Ill forniscono informazioni basate su uno studio L CA rdaive
ai prodotti, al fine di permettere di svolgere un confronto da parte dell’ acquirente.
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Scopo
Le Dichiarazioni ambientali di tipo Il sono principalmente indirizzate al mercato businessto
business, ma non ne & comunque precluso I’ uso per il busnessto consumer.

Vantaggi dell’'EPD

- éuno strumento di comunicazione dinamico e flessibile, che § adatta alle continue modifiche
dei prodotti;

- eunadichiarazione conosciuta ed utilizzabile su tutto il mercato internazionale;

- permette una maggiore competitivita e vishilita sul mercato;

- permette di acquisire informazioni di carattere ambientale relative al prodotto ndl’ aoLigo €0
nellavalutazione dei fornitori:

- fornisce informazioni chiare e dettagliate sugli impatti ambientali del ciclo di vita d prodotti e
servizi;

- ladrutturadel Ssema EPD, basatainteramente sunorme internazionali 180, permeteinoltre
I"esportabilita e lariconoscibilita delle dichiarazioni a di & del contesto nazionale.

- serve per comunicare al mercato, in tempo reale, i miglioramenti ambientali dd propri prodotti
e servizi, fornendo smultaneamente le necessarie garanzie di credibilita e scientificita

LaEPD cogtituisce un utile sscrumento per | attuazione di politiche di acquisto sostenibile, green
procurement, che pongono la variabile ambientale come criterio preferenziale di scelta.

La dichiarazione pud essere sviluppata per tutti i prodotti indipendentemente dal loro uso o
posizionamento nella catena produttiva.

E’ applicabilein tutte le fas della catena produttiva come strumento per veicolare informazioni
ambientali da azienda ad azienda fino a consumatore finale.

| prodotti devono essere classficati in gruppi ben definiti a fine di consentireil confronto tra
dichiarazioni ambientali di prodotti funzionalmente equivalenti.

.EPD]

ENVIRONMENTAL PRODUCT DECLARATIONS
THE EPD 5YSTEM — TYPE III-DECLARATIONS

Verified information abour environmental performance of produces and services

Iz Accredited examination, control and certification

for high credibility

[z A dynamic communication tool concurrently with product

development

Iz Facilitate continuous improvement in an gﬁ?{, } THIRD PARTT
environmental management system ,,_.;\
One declaration for all potential il BusinEST ANO
target audiences PARA- PARTICIPATION

; . . BILITY

Informartion support

M to help interpret and use oBIECT- \ 1;";’,‘;;?;5;5,
the declaration (wirr \ | 150 /M0%0-43

\

T -
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La comunicazione delle informazioni
Comunicazione di informazioni verificabili, accurate e non fraintendibili (10 14020)
Comunicazione finalizzata al destinatario

Business to Consumer |ﬂf0|’maZIOﬂeS|nte'[IcaefaCI|e

Business to Business Informazione dettagliata e confrontabile

Strumenti di comunicazione

Businessto Consumer

- etichette ambientali (Tipo I, 130 14024)

- affermazioni ambientali autodichiarate (Tipo I, 130 14021)

Businessto Business
- dichiarazioni ambientali di prodotto (Tipo IlI, ISO CD 14025)

EPD: a chi é destinata

LaEPD é uno strumento di comunicazione pensato per essere usato principalmente ddl'indgriae
dalle pubbliche amministrazioni come fonte di informazioni oggettive e comparabili sulla qualita
ambientale di prodotti e servizi.
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9 L’ESPERIENZA DELLA PROVINCIA DI BOLOGNA NELLA PRATICADEGLI ACQUISTI PUBBLICI

SOSTENIBILI

Perché la Provincia di Bologna acquista verde?
Impattl diretti — Dichiarazione 2005:
11.700.000 Kwh di energia elettrica (- 3%)
- 3.971.000 Mc di metano (- 3%)
- 294.000 L di gasolio dariscaldamento (+ 7%)
- 546.000 L di carburanti (+ 22%) — 300 automezzi
- 165.000 Mc di acqua (+ 1%)
- 5.500 Kgdi olio lubrificante (- 16%) — 37% Eco
- 124.400 Kgdi vernice stradale e 12.600 Kg diluente (+68%)

- 111.000 ton. di bitume (+ 100%) di cui 20.000 ton. movimentate da personale provinciae

- 88.200 kg di carta (+ 35%) di cui 65 % riciclata
- 3.350 toner (+ 3%) di cui 412 ricostruiti

Il GPP e gli altri strumenti

Sovrapposiz

Accordi di Ente-Terr

., Programma

Territorio

Agenda 21: SGA:
dialogo col |, Controllo interno
territorio » ——

Acquisti verdi:
_ riduzione impatti

e i

Ente
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Jaema gestione ambientale (SGA): gestisce gli impatti dell’ Ente.
Agenda 21: I Ente dialoga con la societa civile.
Acquigti verdi: I’Ente riduce i propri impatti e attua una politicaverso il territorio.

E’ difficile acquistare verde?

- G acquigti sono molto divers traloro (bitumi e arredi)

- Difficoltaavautareil costo complessvo del ciclo di vitadel prodotti (costi di acquisto, uD,
smaltimento)

- Difficoltaavalutare I'incidenza economica di soluzioni aternative (es. lavaggio pavimenti)

- Non completa disponibilita di prodotti e servizi

- Necessitadi ridurre il numero di gare (facile acquistare un prodotto verde, difficile una serig)

- CONSP elntercenter

| centri di acquisto si moltiplicano a seguito delle specificita
- Molti pit soggetti daformare e coinvolgere
- Coinvolgimento degli uffici di staff (Scurezza, EMAS

Progetto “Caffé equo”

Collocamento temporaneo di distributori di caffe

- Doppiascelta

- Informazione dei consumatori

- Verificadellapossihile disgribuzione su scala pit ampia

Quali sono dati gli effetti ei risultati?

- Oltreil 40% dei consumatori ha scelto il prodotto equo

- Nel tempo il consumo é diminuito a causa della diversa qualita del prodotto (non qualita
inferiorel)

Grandissma pubblicita per |’ azienda e per la Provincia

Lanostra esperienza é gataimitata da moltissime altre amministrazioni che hanno comindao
il GPP proprio col caffé equo

Altre 5 macchinette sono sate installate nelle nostre sedi

- E gatagperimentatalaposshilita di affiancamento di criteri ambientali e sociali

Il GPP dell’Ente

Ottimo punto di partenza

- Sendhilitadel colleghi del Settore Provveditorato (starter)

- Iniziative gid attivate, esperienza

Forte impulso graze ai process in corso

- Agenda2l

- Percorso di Registrazione EMAS

Volonta politica di

- ridurrei propri impatti

- orientareil mercato verso:
imprese e produzioni che s vogliono incentivare;
certificazioni direttamente non premiabili (es. EMASecc.);
Nuovi prodotti e servizi (es. catering biologico).

L'esperienza dell’Ente

Carta (1998) » 57% del totale nel 2003 e nel 2004
- Per gampa e fotoriproduzione.

- Per ud igienici (salviette, bagni ecc.).

Riduzione imballaggi
- Contenitori in vetro e policarbonato (dal 2000).
- Cartucce sampanti laser ricostruite (dal 2002).
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Mobilita > oltre 50% dei mezz nuovi aooLigéi
- 9 Multiplae 4 Panda bi-power (2001)

- 15 hiciclette per dipendenti (2002)

- Abbonamenti ai mezzi pubbliciper dipendenti (2002)—®  85% dipendenti abh sontato

Lavori Pubblici > 100% del materiale prodotto
- Riutilizzo del fresato come sottofondo stradale

Arredi scolastici
Procedura
- Trattativa

Modalita di aggiudicazone
- Offerta economicamente piu vantaggiosa

Criteri di valutazione
- Caratterigiche ambientali del prodotto punti 20

- Profilo ambientale dell’'impresa punti 13
- Profilo sociale dell’impresa punti 2
- Prezzo punti 65

Altri parametri
- Criteri ambientali minimi nel capitolato: pannelli in legno riciclato, nessuna emissione di
formaldeide

Didribuzione punti caratteristiche ambientali del prodotto

- Marchi ecologici di prodotto 20 punti
- Marchi ecologici suparte dei prodotti offeti 1 a 18 punti
- Prodotti con materiali riciclati 1 a4,5 punti

- Prodotti con parti facilmente sogituibili 1 a4,5 punti

Didribuzione punti profilo ambientale dell’impresa

- Certificati propri o dei fornitori (EMAS 13 punti

- Certificati propri o dei fornitori (13314001) 10 punti

- Bilancio ambientale 4 punti

- Interventi di miglioramento ambientale da2 a4 punti

Digribuzione punti profilo sociale dell’impresa
- SA 8000 o AA 1000 2 punti
- Bilancio Socide d impresa 1 punto

Arredi scolastici: risultati
Risposte
- Hanno presentato regolare offerta 2 ditte su 6

Prodotti offerti
- Rispondenti a capitolato (requisiti ambientali minimi)
- Nonno gai presntati marchi d prodotto o oatificazioni dimpresa, masolo pannelli ecologid (tipo 1)

Risultati

- 1l prezzo & gato comungue elemento determinante

- Ladittavincente ha presentato caratteristiche ambientali nei prodotti offerti

-  E gato modrato interesse dalle aziende relativamente alle caratteristiche ambientali
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Arredi scolastici: alcuni errori

Punteggi

- Ugualetracertificazioni proprie e/o dei fornitori

- Imposshile raggiungere i 20 punti con “ marchi ecologici” sututti i prodotti

- Proporzionalmente troppo importanti le altre voci rigpetto ai marchi di prodotto

- Operazioni di miglioramento ambientale aziendale (documentato) e bilancio ambientale

Parte sociale
- Bilancio Sociale
- Rischio su parte sociale non ancoraindicata dalla giurisprudenza

Arredi CIP (Centri per I'lmpiego Provinciali)
Procedura:
- Trattativaprivata

Modalita di aggiudicazone
- Offerta economicamente piu vantaggiosa

Criteri di valutazone

- Caratterigtiche estetiche e funzondi punti 25
- Caratterigiche ambientali del prodotto  punti 20
- Profilo ambientale e sociale d impresa punti 13
- Tempo di redlizzazione punti 5
- Prezzo punti 40

Arredi CIP: risultato
Risposte
- Hanno presentato regolare offerta 5 dittesu 5

Prodotti offerti

- Rispondenti a capitolato

- Tuttele aziende hanno presentato il certificato di prodotto ecolegno per panndliintructolared
100%

Risultati

- La variabile ambientale & stato elemento determinante nell’ aggiudicazione (certificazione
d impresa)

- Ladifferenzadi prezzo e gataminima

- E gato mostrato interesse dalle aziende relativamente ale caratteristiche ambientali

Arredi 2005 scuole e uffici
Procedura
- Trattativaprivata (con 3 sub-offerte)

Modalita di aggiudicazone
- Offerta economicamente piu vantaggiosa basata sulla posshilita di presentare un’offerta
migliorativa

Parametri ambientali “ obbligatori”
- | parametri ambientali erano elementi “ aggiuntivi”

Richiamo alla Politica Ambientale della Provincia
- Gudificativo dellerichieste

Criteri di valutazione

- Prezzo punti 60
- Caratterigiche migliorative punti 40
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Caratterigtiche migliorative

- Punteggio max migliorativo 115

- Sommasulle tre sub-forniture dei parametri migliorativi
Tecnici (10 + 10 + 10), ovvero 10 per ogni sub-fornit
Ambientali di prodotto (10 + 10 + 10)
Profilo Ambientale d impresa (10 + 10 + 10)
Srvizio (5+5+5)
Completezza di linea (5 + 5)

- Cadcolo migliorativo:
Smmaditta/ totale (115) * 40

Max Incidenza del Parametro ambientale
60/115 * 40 = 21 Punti

Incidenza Prezzo
60 Punti

Caratteristiche Ambientali di Prodotto

Caratteristica Requisito Punti Max
Marchi ecologici di| Ecolabel, marchi nazionali, dichiarazione ambientale 10
prodotto di prodotto 1SO 14025

Utilizzo di vernici contenenti metalli pesanti con
concentrazioni inferiori a 90 ppm per il Pb, 25 per 4
I'As, 75 per il Cd, 60 per I'Sb, 500 per il Ba, 60 peri 10
Cr, 60 per I'Hg, 500 per il Se

Verniciatura

Gli imballaggi sono opportunamente progettati ai fini
Imballaggi della riduzione dei materiali e la massimizzazione 2
della riusabilita/riciclabilita

Caratteristiche Ambientali e Sociali d’ impresa

Impresa Requisito Punti Max
Registrazione EMAS 8
Produttore Certificazione ISO 14.001 6
Interv enti di miglioramento ambientale 1 8
Rivenditore Regi.s.trazi_one EMAS 6
Certificazione 1SO 14.001 3

Arredi 2005: risultato
Risposte
- Hanno presentato regolare offerta 6 ditte su 8

Prodotti offerti
- Lecaratteristiche migliorative sono state numerose (non solo ambientali)

Risultati

- Unadittahapresentato un’ offerta ambientalmente preferibile, ma é rimasta completamente
fuori mercato con il prezzo (+ 35%).

- Erisultatavincente la migliore combinazione qualita (anche ambientale)/prezzo (ovvio...)

- Escludendo la ditta fuori mercato per il prezzo, le caratterisiche ambientali hanno fatto la
differenza.
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Fornitura carta. Sub-lotto di cancelleria

Procedura

- Trattativaprivata

- Cancelleria: 3 lotti con possihilita di diversa aggiudicazione.

- Carta 2 sub-lotti ad aggiudicazione separata.

Modalita di aggiudicazone

- Offerta economicamente piu vantaggiosa basata sulla poshlitad preentareunacffetamidioraiva

Criteri di valutazone
- Prezzo punti 60
- Caratterigiche migliorative ambientali punti 40

Fornitura del servizio di noleggio fotocopiatrici (2006)
Procedura: asta pubblica

Modalita di aggiudicazione: prezzo piu baso

Caratteristiche

- Funzione economizzatore

- Sampasuentrambi i lati di cartariciclataa 100%

- Marchio Enery Sar

- Spegnimento automatico

- Sogituzione cartuccia e non intera unitaimmagine ad esaurimento toner

- Materiai di consumo atossici e biodegradabili

- Compatibilita elettromagnetica

- Shedatecnicadi sicurezzarelativa ale emissioni di ozono, polveri, calore, rumore
- Ritiro dei materiali di risulta (toner, imballaggi ecc.).

Altre gare
Trasporto studenti
- Necessitadi inserire parametri ambientali “ obbligatori”

Eliminacode CIP
- Dittaambientalmente preferibile

Puliza graordinaria scuole
- Prodotti con caratterigtiche previste da Ecolabel

Rifiuti Saragozza

- Corretta gegtione dei rifiuti
- Indicazioni in merito al riciclo rigpetto allo smaltimento

Appalto Energia
Appalto del valore di ca 10.000.000 €

Premi per EMAS/ 1SO 14001
- Esempio di “ Caso Appropriato”

Telecontrollo delle temperature ed estensione della rete
Installazione di almeno 10 caldaie a condensazione

Riduzione dei consumi gorici (andardizzata graze ai gradi giorno) del 2%
- Risparmio ulteriore da suddividere tra Azienda e Provincia
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L'uso razionale

Perché...

- énecessario acquistare bene

- fondamentale usare al meglio!

- comportamento quotidiano come miglior tecnica di riduzione impatti

Eco-ufficio ed EMAS

- Indicazioni/condgli per i colleghi

- Volantino per tutti pit cartelloni piu etichette

- Obiettivo usare a meglio quello che gia & predisposto per minimizzare gli impatti (es.
stampanti, stand by ecc.)

Energy Trophy
- GaratraEnti per ridurre il consumo energetico
L'Eco-ufficio 1

Cartelli da appendere

PRIMA DI ANDARE VIA:

I"ultimo
spegne la luce!

e la stampante,
|I monitor, =
Il pc...
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Riproduzone di volantino A3 da appendere negli uffici

CARTA FOTOCOR ATRICE/STAMPANTE
- Ridurre, riutilizzare riciclare sono le tre regole generali per affrontare il problema dei rifiuti anche in
~ g ufficio. Un esempio in questo senso pud venire riutilizzando i fogli di carta: fotocopiando da amboii lati,

1 ‘b\ - riutilizzando il retro per appunti e bozze, scrivendo direttamente sulla prima pagina del documento il rome
s | del destinatario inviando un fax. In ufficio s pud provare a non stampare sempre tutto. Molti documenti
= | ol possono essere letti semplicemente a video, in particolare le mail. La carta vergine potrebbe essere
- utilizzata esclusivamente quando un documento deve circolare all’esterno dell’ufficio.
o Non comprare quaderni nuovi, puoi farti un blocco appunti con la carta usata. Raccogli vicino alla

stampante e alla fotocopiatrice la carta usata per il suo riutilizzo. Se si hanno 2 stampanti di rete s pud
usarne una sempre con carta di riuso e una con carta nuova.
Se non puoi fare la raccolta differenziata raccogli la carta ancora usabile (es. quella stampata solo su unlato) e
mandala al centro stampa che, nei ritagli di tempo, provvedera a farne blocchi per appunti che puoi ordinare il
inseme alla cancelleria. _."‘-a_f-— !
i
FC/FOSTA EL ETTRONICA/FAX iy ="
Privilegia la posta elettronica ed i pop-up Novell per mandare messaggi. Spengi la fotocopiatrice e la sampate ¥ i A i
“propria” (non condivisa) la sera e durante il week end; accendi la tua stampante solo se serve. -
Le stampanti condivise spesso non si possono spengere perché alcune perdono le impostazioni di rete.
I nuovi modelli di dax s spengono automaticamente per risparmiare energia; in ogni caso non vanno MAI spenti manualmente (il fax
resta in stand-by per circail 90% del suo tempo). Evi ta di mantenere le apparecchiature elettroniche in stand-by quando non le usi;
spengi il PC e lo schermo (tasto in basso a destra) prima di andare a casa; trasformatori e caricabatterie consumano ancheadgparecchio
spento. Dove sono presenti impianti nuovi & sufficiente abbassare la levetta (on-off) sul muro per spengerle tutte in una volta. Se ti

allontani da PC per un po’puoi spengere lo schermo senza che s danneggi e senza perdere tempo.

LUCE/ENERGIA/ILLUMINAZIONE

Spengi le luci inutili: & importante sfruttare al meglio la luce naturale anche perché la luce artificiale pud avere f
effetti negativi sulla salute (affaticamento della vista, stress e depressione) Mettiti d’accordo per spengere laluce 8 ‘,}4 :-7
dell’ufficio e del corridoio....I'ultimo spenge la luce! i
Se c’e abbastanza posto orienta la scrivania in modo che los schermo del PC sia perpendicolare rispetto allafate ' [ =

di luce. U m |

CASSE ACUSTICHE, DISCHI DI MEMORIA, SCANNER...
Non li usi?Non accenderli.

RIUTILIZZO

| prodotti usa e getta costituiscono spesso uno spreco a cui facilmente s potrebbe rinunciare, sostituendoli con
quelli riutilizzabili: Usa pile ricaricabili, preferisci il distributore d’acqua alla bottiglia e, quando possibile,
riutilizza le buste applicandovi etichette autoadesive per la posta interna. Usa stoviglie lavabili e riutilizzabili, i
piatti di ceramica, posate di metallo e bicchieri di vetro. Alcuni uffici sono gia attrezzati con con aziende che
forniscono bottiglioni. Utilizza le borsine della provincia per gli spostamenti fra uffici invece di quelle di plastica
puoi chiederle al tuo referente EMAS.

b

TEMFERATURA

D’inverno mantieni negli uffici una temperatura non superiore a 20 °C, una maglia in piu € piu salutare.

Se fa caldoregolai caloriferi e spegnili prima di aprire le finestre.

D’estate mantieni negli uffici una temperatura non inferiore a 25 °C, regolai climatizzatori in modo che siano
acces per il tempo in cui sono effettivamente necessari e spegnili prima di andare via. |[dem i ventilatori.

MEZzI PRUBBLICI

Usa i mezz pubblici per andare in ufficio, la bici o anche le gambe....se non & possibile prova a sperimentare
sistemi di condivisione della stessa vettura (car pooling o car sharing). Abbiamo un Mobility Manager che s
occupa delle iscrizioni: per dipendenti e collaboratori della Provincia l'iscrizione € gratuita e la tariffa scontata. ﬁ
Usa le scale anziché I'ascensore quando possibile. Per gli spostamenti in orario d'ufficio ricorda che ogni setiore -

ha a disposizione dei dipendenti una hicicletta. o

RIAUTI FERICOLOSI
Molti prodotti di uso comune sono tossici o pericolos se vengono buttati nel cestino. Non gettare quindi asseme agli altri rifiuti le pileo
le cartucce toner, i prodotti per le pulizie...per loro esiste la raccolta differenziatal .

INQUINAMENTO ACUSTICO
Anche i rumori troppo forti possono coctituire una fonte di inquinamento notevole, tieni quindi bassa la suoneria cd
- = telefono cellulare

|1 ARIA

| Anche la qualita dell’aria di un ufficio puo essere viziata da sostanze provenienti dallo smog esterno, da arredi del
~ | _mohilio, articoli di cancelleria e prodotti per le pulize.

Per mitigare gli effetti possono aiutare alcune piante che hanno in parte la capacita di assorbire le particelle
inquinanti.

Per saperne di piu ww.provincia.bologna.it/emas/ecoufficio.htm
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Esempio di volantino A5 Etichette adesive da distribuire ai dipendenti (part.)

.h;.b_—r Miente da stampare? | \;}.ﬁ:“‘ non buttare il tloner
| ! | Spegni |a stampante. |"' L R
L =D
 — | —_—
Tl spegni | 8
| 2 | | prima &l andare via | %A || CARTA NUOVA
|| 7es” | (e
Ak " o, rordati che ¢'é
., stampani | s rico :
rz B | frontef retro -\""::_% anche 'oprione
L e | [—3 ‘bozrza’

L - -
'x_..:% CARTA USATA

| i la faccia scritta in su\_

- Borsne del commercio Equo e solidale da digtribuire ai colleghi.
- Riferimenti su WEB: www.provincia.bologna.it/emagecoufficio (al fine di poter essere
“copiati”).

L’Eco-ufficio 27?

Su cosa lavorare?
Servizi che ogni settore pud dare in esterno: tipografie e catering, acquisti di gadget ecc.

Verso chi?
Il lavoro del 2005 ha avuto una grossa partecipazione interna. Condivisione degli obiettivi eddla
campagna di comunicazione. T utti i settori della Provincia.

Quando?
Programma di miglioramento ambientale per il 2006.

Come?
Elenco di posshili soggetti, caratteristiche minime da richiedere, posshili miglioramenti,
preferibilita ambientale.

Promozione (2006)

Corso di Formazone dedicato ai comuni

- 4lezioni.

- Presenza contemporanea di rappresentati uff. Ambiente e Provveditorato
“Messa a catalogo” del corso con posshilita di ripeterlo (ora2 CM, seconda edizione per i
Comuni, altri Enti).
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Formazone alle aziende attraverso le Associazioni di Categoria
- Seminari.
- Formazione per i tecnici sugli ssrumenti di ecodesign, LCA, etichettatura ecc.

Pubblicazioni e convegni

Considerazioni

Il GPP ga diventando elemento di politica ambientale per la Provincia

- Lerigposte sono sempre piuin linea con lerichieste della Provincia (maggiore il numeoddle
aziende che rispondono).

- Riorientamento dei fornitori della Provincia

- Nuove nicchie di mercato per prodotti innovativi e servizi ambientali.

- Sviluppo dell’ applicazione verso i Lavori e le Opere pubbliche.

- Segnale politico della Provincia ale aziende: preferibilita delle aziende ambientalmente
consapevoli.

- Messa a sgema dello srumento: procedura di Qualitd, GdL EMAS a supporto di ogni
acquiso.

Non tutto S pud acquistare verde ma esistono sempre piu serviz nell’ applicazione

- Non edetto che tutti i “ centri di acquisto” abbiano la stessaricettivita

- Non e detto che s possano applicare criteri ambientali atutte le forniture (non esgonotuttii
prodotti ambientali).

- Edgono molti dti e servizi che guidano ala corretta applicazione
(wwww.compraverde.it - www.acquigtiverdi.it).

- Lasvolta: ogni nuovo acquisto porra“ |’ ambiente come elemento di scelta’ anche se allafine
non é detto che 9 acquisteraverde.

Altri elementi per la procedura d’acquisto

Valutazione dei fornitori

- Vautazione gatica e dinamicariferitaauna*“ tabellad prodotti e servizi”

- Elementi ambientali e sociali chiesti e fatti sottoscrivere ai fornitori

- Base di partenza per la cogruzione dell'elenco dei prodotti da"Acquistare sempre verde"

Prova sul provveditorato
- Obiettivo etensone della procedura atutti i settori / servizi e/o process dacquisto

Sulla strada degli acquisti verdi

Mobility management

- Abbonamenti scontati per i dipendenti (ATC, FER e Trenitalia)
- Car-sharing scontato anche fuori dal servizio

- Car-pooling

Riutilizzo materiali da costruzone e demolizione

- Accordo di programmarifiuti

- Sottofondi gtradali (piste ciclabili, 100% del fresato)

- Capitolato bioedilizia pit 2 procedure EMASper risparmio idrico ed energetico

- Sogituzione programmatadi tutto I’ amianto

- Conto energia? (costruzione di un impianto con i risparmi atri investimenti ambientdi per di
anni successivi)
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Agenda 21

- Gadget del Commercio equo e solidale (borsne stampate, pins ecc.) con il Logo del
Commercio.

- Buffet di prodotti equi e solidali o da agriturismi della zona

Formazone agli enti collegati

- Cors di formazione per i presidi per lacorretta gestione dei rifiuti speciali delle scuole (es.
laboratori)

- Progetti di miglioramento ambientale con le societa partecipate (es. Interporto)

Catering (nuove aziende sul mercato)
- Bioewlidae
- Cooperative sociali

La preferibilita ambientale in tutte le misure di finanzamento

- Obiettivo 2 (progetti per le zone montane)

- LR 20/94 (Piccole imprese, preferibilita provinciale per progetti ambientali sa di agigodche
di innovazione)

- LR 41/97 (Commercio)

- PRSR (as= 3, investimenti nelle aziende agricole)

- Contratti di manutenzione dei fabbricati abitativi (ACER)

- Formazione?

Manuali — Linee Guida

“1 Love Shopping ... in Verde’, quaderno informativo della Provincia di Bologna con le
indicazioni generali sugli acquisti verdi ed un inserto staccabile con le buone pratiche per dli
acquisti verdi. Consultabile sul sito della Provincia nella sezione:

EMASAcquigti Verdi:www.provincia.bologna.it/emas
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10 L’ESPERIENZA DEL COMUNE DI FERRARA NELLA PRATICADEGLI APPALTI SOSTENIBILI

Indirizz GPP dell’ Amministrazione del Comune di Ferrara

Anno Oggetto Prodotto

1994 G.C. esperienza pilota biologico Pasti biologici

1995 GC est_ensn one biologico atutte le scuole Pasti biologid
dinfanzia

1999 C.C. aouisto carta darecupero e Catariddaa
raccomandazione a dipendenti uso fronte retro

1999 Veicoli ametano Auto ametano

2000 GC este_nsn one biologico anche a scuole Mense biologiche
ddl’ obbligo

2001/2003 G.C. Vecoli ametano Auto ametano

2004 G.C. cdffé equo-solidde Prodotto etico

2005 G.C. progetto mobilita sostenibile: auto ibridee| Veicoli ibridi ebid a
bicidete peddi

2006 C.C. gpprovalamozione*“ cittaamiche ddle Preferenza ESC

foreste’

Gli acquisti verdi:

uali e da guando

1994 Pasti biologici — cataigienicaricidaa
1995 Bustericidae
1998 Fotocopiatrici anoleggio
1999 Auto ametano e gpl — cataricidatadi tutti i tipi — fotocopiaric anoleggio
2000 Trasporto scolastico: bus biodiesd - velocipedi a pedd aa assistita
2001 Arredi usati — servizio pulizialocdi
2003 Prodotti igiene e pulizia
2003 Imbalaggi in materidericidato per tutti i prodotti

Cancdleria— prodotti informatic (cartucce rigenerate) — caffé equo-
2004 .

solidde

Auto ibride — snaks biologici ed equo-soliddi — pulizie cert. sa8000 e
2005 .

prodotti Ecolabd
2006 Auto ametano
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Acquigti — Caratterigiche ambientali e percentuali di sogtenibilita

Tipologia Carattgrlstlc.he Spesa annua % di sostenibilita
ambientali
Noleggio - Energy Star,
Fotocopiatric (n.100) Blue Angd — adeguate 190.000,00 100%
per cataricidéa, riuso
. 3 aGPL, 20 ametano
1 1 0
Vecoli (n. 195) 1 ibridi 23%
Ricidata, ECF (no doro),
Cartafotocopie FSC (cdlulosa da boschi 45.000,00 100%
agest. sostenibile)
. o
Savizio pulizia Prodotti di igiene 1.400.000,00 20% (per 80% é costo
Ecolabd lavoro)
Tutti gli aticoli catacd 0
Cancdleia cartonati sono in 40.000,00 21%
materidericidao
Catecd per I'igiene €\ yaridericidato 25.000,00 56%
pulizia
. Buste e blocchetti in
0,
Stampati maaideriddao 25.000,00 28%
Refezi one scol astica Pesti biologic 2.000.000,00 80 — 90%
Trasporto scolastici Bus biodiesd 800.000,00 80%
CENTRO DI COSTO: ECONOMATO, ACQUISTI E SERVIZI | RESPONSABILE: VALERIA NARDO

OBIETTIVO 1) QUALIFACAZIONE DEL PARCO FORNITORI E ANALIS DI FATTIBILITA’ DI ACQUISTO DI BENI E

SERVIZ| ECO-COMPATIBILI A BASSO IMAPTTO AMBIENTALE

RISORSE:

INDICATORI: elenco beni efornitori per tipologial
di spesa.

Anadlisi di possibilitadi acquisto di beni esaviz
eco-conpatibili abasso imeptto arbientale

.II personaedel’ ufﬁc?o econoneto e FINANZIARIE (vedi PEG)
il personaedell’ ufficio

acquisti/servizi integrato di una
risorsaumenaaggiuntiva
indispensabile per conseguire

I’ obiettivo.

Beni eservizi

PROGRAMMA DI ATTIVITA’

TEMPI

A) Andisi legislativain ordineall’ obbligatori eta/ possi bilitaperun
entelocaledi acquisti eco compatibili abasso impatto anpbientae

30 marzo 2002

B) Individuazione delle possibili categorie di beni eservizi eco-
conpatibili e a basso inpatto arbiental e da potersi acquistarein
relazione al fabbisogno dell’ amministrazione

30 giugno 2002

C) Individuazionedelle possibili modalitadi sel ezione di fomitori di

beni e servizi eco-conpatibili eabasso inpatto ambienta e 30 settembre 2002
D) Andisi di mercato tesadl’ individuazionedi produttoridi aticoli
eco-compatibili e conseguenteverificadel rispetto della concomenzaj 30 novembre 2002

sullo stesso

E) Elenco di prodotti eco-conpatibili eabasso impatto ambientale
per tipol ogiamerceol ogicaerispettivi produttori/fornitori

31 dicembre 2002

ALTRI SETTORI COINVOLTI: Servizio Anbiente
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2003/2006 - Gara derrate e pasti
Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente piu vantaggiosa in base ad una pluralita di
criteri (art.16, lett.b) del D.Lgs358/92 €157/95 e succ. mod. con applicazione ddl at. 59 L. 488/00

Punteggio:
- 49 ad prezzo
- 51 alaqualita (con valutazione della qualita del servizio dei prodotti e certificazione qualitd)
Derrate Pasti pronti
Qualita servizio 31 20
Qualita prodotti 15 25
Certificazione qualita 5 6

| punteggi relativi alla qualita del servizio e dei prodotti sono assegnati secondo parametri previdi
nel capitolato stesso.

Fotocopiatrici
Criterio di aggiudicazione: massimo ribasso

Caratterigtiche richieste:

- sampasuentrambi i lati di cartariciclata con pari qualitarispetto a quellavergine
- funzione economizzatore

- posxeso di uno dei marchi riconosciuti da U.E.

- conformitaalle norme relative alla compatibilita elettromagnetica

- schedatecnicadi Scurezza per emissone 0zono, polveri, calore e livello rumore

Caratterigtiche delle fotocopiatrici fornite:

- dampasuentrambii lati sucartariciclata

- funzione economizzatore

- sodituzione cartuccia e non intera unita immagine ad esaurimento toner
- marchi Energy Star e Blue Angel

- riuso fotocopiatrici sogtituite

Noleggio fotocopiatrice digitale multifunzione a colori (procedura in economia)
Criteri di aggiudicazone

Prezzo punti 50

Caratterigtiche tecniche punti 35

Qualita servizio assstenza punti 15

Nelle caratterigtiche tecniche oltre ad altri aspetti sono stati pres in consderazione le
caratteristiche ambientali quali: riciclabilita dei componenti, composizione delle parti in pladica
emissone di ozono e polveri, rumorosta, utilizzo di carta e cartucce riciclate, srumenti di
risparmio energetico ecc.

Servizio di igiene e pulizia locali. Asta pubblica (rapporto qualita/prezzo)
Criterio di aggiudicazione

Prezzo 50 punti
Qualita servizio 45 punti
Resp. Sociale 05 punti

Inserito nel capitolato: non saranno ritenute idonee le offerte tecnico-qualitative che non
raggiungano il punteggio minimo di 27 su 45.

Qualita 45 punti
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La valutazione avverra sulla base delle indicazioni fornite dalla ditta in merito agli schemi
organizzativi da adottare nello svolgimento del servizio oltre che le metodologie temico-opadive
e le caratterigiche delle attrezzature e prodotti utilizzati.

Sono particolarmente valutate le caratteristiche a sostegno dell’ ambiente ed etico-sociali.

dstema organizzativo max punti 33
Asgpetti tecnico operativi max punti 12

Con ulteriori sottodistinzioni meglio specificate nel capitolato.

Capitolato d’'appalto, caratteristiche prestazionali obbligatorie non soggette a valutazione

Prodotti chimici:

- Biodegradabilita maggiore o uguale a 90%.

- Privi d formaldeide, nichel, cromo, cobalto, neomicina, etilemdiammina (direttiva
1999/45/EC, recepitain Italia con Decreto Legidativo 65/2003).

- Non eammesso I’ uso di alcool, ammoniaca, ipoclorito, acidi forti (cloridrico e nitrico) edtri
Corrosivi.

Carta per sampanti e fotocopiatrici: richieste sistematiche

Process di shiancamento impiegati senza utilizzo di cloro (cartal
tipo ECF — Elementary Chlorine Free)

Cellulosa impiegata originata da fibre vergini provenienti da
boschi a gestione ambientalmente sostenibile FSC

Cartad puracelluosavergine

Cellulosa impiegata fabbricata con ameno il 75% di fibre
Cartariciclata riciclate e la% rimanente formata da fibre vergini provenieni chl
boschi a gestione ambientalmente sostenibili FSC

Prodotti di igiene e pulizia: richieste sstematiche

Riciclati: carta igienica, carta asciugamani e altri elencati

Prodotti cartacel specificatamente in tabella

Biodegradahilita (maggiore o uguale a 90%). Privi di
formaldeide, nichel, cromo, cobalto, neomicina, etilendiamming,
ecc. ed in generale non classficati come pericolos per la salutee
I’ambiente.

Prodotti chimici

Richieste sgematiche inserite nei capitolati

In pladica: devono essere cogituiti da polietilene (PE),
polipropilene (PP), polietilene treftalato (PET) e non daPVC
(polivinil cloruro) e altre materie plagtiche contenenti cloro.

In metallo: solo per confezioni molto grandi e devono essere
riutilizzabili;

Contenitori In cartone: materia ameno in parte riciclato e proveniente da
foreste gestite secondo criteri certificati amb. sostenibile otteni
con metodi di shiancamento privi di cloro;

Devono essere facilmente disassemblabili e riciclabili

Imballaggi Tutti di materiaericiclato
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Distribuzione automatica bevande e snack
Asta pubblica (contratto attivo) per erogazione di caffeé e bevande a base di caffé proveniente
esclusvamente dal commercio equo e solidale

Criterio di aggiudicazone:
Prezzo 50 punti
Qualita 50 punti

Valutazione qualita (estratto del capitolato)

Verranno pres in considerazione i sotto elencati parametri, per i quali sara data particolare

importanza, ove posshile, alle caratteristiche a sostegno dell’ ambiente:

- Modalitadi esecuzione del servizio con particolare attenzione alla sosenibilita ambientde(es
clase energetica distributori, alimentazione veicoli per il rifornimento, monitoraggo adganza
(minor spreco energia) (max 13 p.).

- Prezzo di venditadei prodotti, non superiori ai prospetti indicati (max 12 p.).

- Caratterigtiche merceologiche prodotti (equo e solidali, biologici ecc.) (max 10 p.).

I Comune di Ferrara e la mobilita sostenibile

Recenti acquigti:

21 auto ibride per attivitaigituzionale

200 biciclette a pedali per spostamento casa-lavoro dei dipendenti

Progetto pilota gestione mohilita aziendale: acquisto di 21 vetture atrazione ibrida
Agta comunitaria

Criterio di aggiudicazone:
Prezzo 40 punti
Qualita 60 punti

I 60 punti sulla qualita e prestazioni tecniche sono stati suddivis:

emissioni

consumi

potenza elettrica
potenzatotale
accelerazione
controllo stahilita
controllo trazione
esensone garanzia
assstenza
manutenzione
tempi di consegna

TCTTTTTTTTTT
P
NwooNwhroo QR
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11 L’ESPERIENZA DI ARPA VENETO NELLA PRATICA DEGLI ACQUISTI VERDI

Dopo divers progetti pilotaafine anni ‘90, numeros enti pubblici - Regioni, Province, Comuni,
Agenzie di protezione ambientale, reti di enti - hanno iniziato, in modo pit 0 meno sruttuao,a
realizzare eperienze di GPP, con scelte di acquidti verdi, campagne dedicate alla diffusione, sti
web dedicati, con modalita che evolvono verso approcci di acquigti sostenibili e responsabili
(Sugtainable Procurement, Responsible Procurement).

Con questa consapevolezza, anche ARPAYV ha individuato negli acquigti verdi una delle linee
srategiche da perseguire nei prossmi anni. Leiniziative che ARPAV haavviato e che intende
potenziare nell’arco dei prossimi anni, infatti, hanno il valore di un segnale concreto in favore
dell’ adozione di comportamenti sostenibili, ovvero di azioni di buon esempio daincoraggiare e
diffondere anche presso altri enti pubblici e aziende, in considerazione delle finalita istituziondi d
prevenzione e protezione ambientale di ARPAV. Alcune azioni s configurano semplicemente
come buone pratiche quotidiane, quali, ad esempio, laraccolta differenziata dei rifiuti all’ intermo
dei propri uffici e laboratori, di chiaro impatto ecologico e che richiede solo accorgimenti
organizzativi, o I'’emanazione di direttive interne che promuovano I'uso della carta riciclata
frontelretro e I'uso di ssampanti di rete che riduca I’uso di materiale di consumo, I acquisto di
automezzi di servizio aridotte emissoni in sogtituzione di mezzi ad alimentazione tradizionale.

In questo quadro I’ Agenzia cerca e cerchera di esercitare un duplice ruolo attraverso:

1) Leazoni verso I'esterno

Lapromozione presso i cittadini e le Amministrazioni locali del GPP come strumento di svilyppo
sogenibile rientratrai compiti di prevenzione svolti da ARPAYV attraverso la comunicazione, la
formazione e I'educazione ambientale. Per il raggiungimento di tali obiettivi, sono stateprevigele
seguenti attivita.

Informazone

Il GPP non & ancora conosciuto ed attuato in modo diffuso e Sstematico presso le anminigrazioni
locali, per cui € opportuno divulgarne le potenzialitarelative tanto allatutela ambientdeqgentod
risparmio in termini economici. g ritiene utile predisporre iniziative di informazione, come ad
esempio da parte d ARPA Veneto la pubblicazione della brochure A proposito di...Acquisti verdi
(maggio 2006).

Formazone ambientale

9 prevedono cors di formazione per amministratori e dipendenti degli enti pubblici sui temi cdle
Politiche Integrate di Prodotto ein particolare del GPP e della sua pratica attuazione, al fine di
facilitare I'applicazione degli acquisti verdi Sa per quanto attiene gli aspetti normativi di
obbligatorieta da parte dellaP.A. sia per |’ estensione volontaria del GPP nelle anminigrazioni, con
I’ obiettivo finale di sviluppare nei partecipanti conoscenze, competenze e capacita per impodae
procedure di acquisto integrate con criteri ecologici.

La partecipazione al Gruppo di Lavoro Acquidti Verdi
ARPAV da 2005 partecipa a Gruppo di Lavoro Acquisti Verdi GPPnet g, in tale vese, ha
collaborato alla stesura e redazione del CDROM pubblicato nel mese di aprile 2006 Libro Aperto.
Acquigti pubblici verdi: ogtacoli, ssrumenti e soluzoni.

2) Leadoni interne

Per quanto riguarda gli acquisti sono previgte le seguenti attivita:

- effettuare approvvigionamenti di beni e servizi coerenti con lefinalita del GPP; informaree
senghilizzare sul tema le aziende produttrici e fornitrici di beni e servizi;

- aderire alle Convenzioni verdi CONSP attive, quali, ad esempio, il noleggio/acquisto di
autoveicoli abasso impatto ambientale, energia;

- inserire prescrizioni ambientali nei capitolati che disciplinano i lavori di costruzione e
manutenzione e |’ adeguamento delle sedi dell’ Agenzia, che dano finalizzate a diminuire i
consumi di materie prime e alo smaltimento dei rifiuti;
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-  edendere atutte le sedi dell’ Agenzialaraccolta differenziata dei rifiuti;
- edendere I'abituale wilizzo da parte di tutti gli uffici di prodotti ad elevata durata quali pile
ricaricabili, imballaggi riciclabili, confezionamenti con imballaggi monomateriale ecc.

Per quanto riguarda i comportamenti individuali s possono prevedere le seguenti iniziative:

- l'informazone per educare ad un uso ambientalmente responsahbile tutto il persondedpendate
delle varie strutture dell’ Agenzia;

- laformazone a carattere generale rivoltaatutto il personale e la formazionegedficarivoltad
personale che gestisce procedure di approvvigionamento;

- l'individuazione delle drutture virtuose: un incentivo importante per promuovere
comportamenti virtuos e un supporto ale buone prass € daricercars nell’ individuazoneddle
grutture virtuose che, nell’ambito di una strategia di GPP, abbiano raggiunto a fine anno
risultati in linea con le srategie e gli obiettivi adottati dall’ Agenzia.

Le difficolta ad acquistare verde

Trai principali ogtacoli alla diffusone della pratica degli acquigti verdi risultano piurilevanti:

- laconvinzione chei prodotti ecocompatihili Sano pit costos rigpetto ai prodotti tredzondi.
Oggi sul mercato sono presenti nuovi prodotti verdi, i cui prezzi - al contrario dei luoghi
comuni - sono inferiori aquelli tradizionali impattanti e che, ovviamente, variano anchein
funzione delle quantita acquistate, in base alla domanda quantitativa;

- lamancanza di conoscenze adeguate sulle politiche dell’ambiente e su come applicare i citei
di sostenibilita ambientale;

- lamancanzadi supporti gestionali (compres tempo e risorse economiche) di oliettivi sratega
eindirizzi politici che fortemente perseguano il GPP;

- lamancanza di formazione tecnica specifica per il personale addetto alle attivita di pubblico
approvvigionamento.

Cosa fare per acquistare servizi e prodotti verdi?

La scelta di procedere agli acquisti verdi comporta, in primo luogo, una decisone di politica

ambientale della Pubblica Amministrazione che dovrebbe concretizzars nelle seguenti attivita:

- comunicazione della politica di acquisti verdi perseguita dall’ Amministrazione informando e
senghilizzando direttamente il maggior numero di produttori e fornitori di beni e servizi;

- formazone del personale addetto agli acquigti verdi affinché sia in grado di valutare nella
procedura di appalto la migliore soluzione nel rapporto qualita/prezzo/prestazioni ambientdi;

- valutazone delle reali esgenze di acquisto da parte dell'Ente per evitare acquigti inutilionon
srettamente necessari;

- adozone di un approccio graduale iniziando con una gamma ridotta di prodotti e servizi
caratterizzati daminor impatto ambientale, disponibilita sul mercato e competitivitaapaitad
caratteristiche (es carta e derivati, lampadine e attrezzature in genere, a basso consumo
energetico);

- verifica dell'esstenza sul mercato di beni in grado di assolvere le stesse funzioni dei prodotti
tradizionali ma con minor impatto ambientale e a prezzi competitivi;

- inserimento di criteri ambientalmente sostenibili nelle procedure di approvvigionamento di
beni e servizi;

- adozone di pratiche quotidiane di riduzione dei consumi, delle materie prime e limitazione
della produzione di rifiuti negli ambienti di vitae di lavoro;

- monitoraggio delle azioni, verificadei risultati e rimodulazione degli obiettivi da persirein
un arco temporale prestabilito;

- informazone atutto il personale dipendente;

- sendbilizazione dei cittadini sull’'impegno assunto dall’ Amminisrazione a tutela
dell’ambiente.
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12 L’ESPERIENZADEL PROGETTO APEDELLA PROVINCIADI TORINO E DI ARPA PIEMONTE

12.1 Introduzione ai requisiti ambientali e criteri di valutazione proposti per
attrezzature informatiche

Apparecchiature elettriche ed elettroniche per ufficio: quali prodotti?
- Computer desktop

- Computer portatili

- Monitor

- Sampanti

- Fotocopiatrici

- Dispostivi multifunzione (MFD - Multifunctional devices)

Problematiche ambientali legate alle apparecchiature per ufficio
Le maggiori problematiche ambientali delle attrezzature per ufficio sono legate ai consumi energetia
in fase di uso, e ai relativi impatti della produzione energetica da fonte non rinnovabile.
Sono poi rilevanti i consumi per la produzone e le problematiche legate allo smaltimento.
- Consumo di materie prime
- Consumo di risorse energetiche in fase d' uso
- Produzione e uso di sostanze pericolose per la salute o dannose per I'ambiente:
Ritardanti di fiamma alogenati, stabilizzanti, plastificanti
Metalli pesanti quali mercurio, cadmio, piombo (batterie, plastica, saldature)
Composdti organici volatili (toner e inchiostri)
- Emissoni in ariain fase d uso
Polveri, ozono, stirene, compogti organici volatili
- Emissoni acugtiche
- Emissoni elettromagnetiche
- Produzione di rifiuti

Per la produzione di un microchip da 32 Megabyte del peso di 2 grammi occorrono:
- 1,6 Kgd combustibili fosdli

- 72 gdi prodotti chimici

32 litri di acqua

700 g di gaselementari (principalmente azoto)

I rifiuti hi-tech in Italianel 2003 (gima):

- 13.870t di monitor;

- 14.730t di personal computer;

- 1650t di server;

- 1.350t di scanner;

- 7.450t di gampanti;

- 37.680t di fax, copiatrici e multifunzione;
- 29.780t di consumabili per ssampanti;

Totae: circa107.000 tonnellate*

! Fonte dati: ricerca ONR — Ecoqua’ it, 2003
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Vantaggi ecologici

S i computer comprati dalle amministrazioni pubbliche europee (2,8 milioni) rigpettassero i midiori
criterzi dell’Energy Sar e avessero il monitor LCD s avrebbe la riduzione di 833.000t di CO, eq.
anno*.

Attualita normativa e nuovi obblighi

- Direttiva 2002/95/CE del Parlamento europeo e del Consiglio sulla restrizione dell’uso di
determinate sostanze pericolose nelle apparecchiature elettriche ed elettroniche (Regriction of the
use of certain Hazardous Substances - RoHS)

- Direttiva 2002/96/CE del Parlamento europeo e del Consiglio sui rifiuti di apparecchiature
elettriche ed elettroniche (RAEE)

Decreto Legidativo 25 luglio 2005, n. 151° - Attuazione delle direttive 2002/95/CE, 2002/96/CE e
2003/108/CE, relative allariduzione dell'uso di sostanze pericolose nelle apparecchiature eletricheed
elettroniche, nonché alo smaltimento dei rifiuti.

Direttiva RoHS — Decreto Legidativo 25 luglio 2005, n. 151

Art. 5 — Divieto di utilizzo di determinate sostanze, comma 1

Fatto salvo quanto gahilito all’allegato 5, a decorrere dal 1° luglio 2006, é vietato immettere sul
mercato apparecchiature elettriche ed elettroniche nuove rientranti nelle categorie individuate
nell’ allegato 1A, nonché sorgenti luminose ad incandescenza, contenenti piombo, mercurio, cadmio,
cromo esavalente, bifenili polibromurati (pbb) o etere di difenile polibromurato (pbde).

Allegato 1A DIgs 151/2005

Punto 3. - Apparecchiature informatiche e per telecomunicazioni
Rientrano nel punto 3

- Personal computer (unita centrale, mouse, schermo etagiera)
- Computer portatili (unita centrale, mouse, schermo e tagtiera)
- Notebook

- Agende elettroniche

- Sampanti

- Copiatrici

Direttiva RAEE — Decreto Legidativo 25 luglio 2005, n. 151

Art. 12 — Modalita e garanze di finanziamento della gestione dei RAEE professionali

1. Il finanziamento delle operazioni di raccolta, di tragporto, di trattamento, di recupero e di
smaltimento ambientalmente compatibile, di cui agli articoli 8 e 9, dei RAEE professionali
originati da apparecchiature elettriche ed elettroniche immesse sul mercato dopo il 13 agogo 2005
e acarico del produttore che ne assume I’ onere per i prodotti che haimmesso sul macato apatire
dalla predetta data.

2. 1l finanziamento delle operazioni di raccolta, di trasporto, di trattamento, di recupero e di
smaltimento ambientalmente compatibile, di cui agli articoli 8 e 9, dei RAEE professionali
originati da apparecchiature elettriche ed elettroniche immesse sul mercato primadel 13 agosto
2005 é a carico del produttore nel caso di fornitura di una nuova apparecchiatura elettrica ed
elettronica in sogituzione di un prodotto di tipo equivalente ed adibito alle stesse funzioni della
nuova apparecchiatura fornita, ovvero € a carico del detentore negli altri cas.

’ Fonte progetto RELIEF 2003 - http://www.id e .org/procurement/rd i eff
% pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 175 del 29 luglio 2005 - Supplemento Ordinario n. 135
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Awvio della nuova gegtione dei RAEE

Lalegge 12 luglio 2006, n. 228 (di conversione in legge del DI 173/2003) ha disposto uno dittamento
della partenza del sstema dall’ originaria data del 13 agosto 2006 a guella dell'emanazione di alcuni
decreti attuativi del Decreto Legidativo 151/2006 e al massmo entro il 31 dicembre 2006.

Il 25 ottobre 2006 sono stati presentati dal Minisero dell’ Ambiente ai vari Consorzi ed alle
Associazioni di categoriatre schemi di decreti ministeriali attuativi del Decreto Legidativo 1512005
in materia di rifiuti elettrici ed elettronici.

L’Energy Star

L’'Energy Sar € un sisemavolontario internazionale di
etichettatura per l'efficienza energetica introdotto
dall’ Agenzia statunitense per la protezione dell'ambiete
(EPA) nel 1992.

Attraverso un accordo con il governo degli Sati Uniti, la
Comunita europea partecipaa sssema ENERGY ST AR
per quanto riguarda le apparecchiature per ufficio.

- Regolamento CE 2422/2001.

- Decidone del Consiglio 2003/269/CE.

N

s
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Maoney Isr't All You're Saving

ENEREGY STAR

Banca Dati dei prodotti Energy Star?
Pc, monitor, pc portatili, sampanti-fax, sampanti, fotocopiatrici, digpositivi multifunzionali, fax,
affrancatrici

I marchi del TCO — Confederazione svedese degli impiegati professionali

Sono gati sviluppati criteri per diverse tipologie di prodotti: computer, monitor, sampanti, telefoni
cellulari, mohili per ufficio ecc.

| criteri mirano a salvaguardare la salute dei lavoratori e I'’ambiente (Banca Dati dei prodbtti oatificeti:
http://imww.tcodevelopment.com/).
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Principali marchi ecologici per le attrezzature informatiche da ufficio
Criteri su tutto il ciclo di vita:

- Eco-label europeo
www.eco-label.com

- Blauer Engel
www. blauer-engel.de

- Nordic Svan
WWW.Svanen.nu

Criteri solo sui consumi energetici

- Energy Sar
WWW.eu-energystar.org, Www.energystar.gov

- GEEA - Group for Energy Efficient Appliances
(criteri pitregtrittivi rispetto all’ Energy Sar)
www.efficient-appliances.org.

- TCO(99,’03, ..): criteri di qualita (ergonomia) e ambienta  «F¥,
www.tcodevelopment.com. z 2
o m“e

Aspetti considerati dai principali marchi ecologici

Tutte le attrezzature:

- Risparmio energetico

- Posdhilita di aggiornamento tecnologico

- Garanziadi disponihilita nel tempo delle parti di ricambio
- Progettazione volta al futuro riciclaggio e facilita di smontaggio
- Limitazioni sull’ uso di sostanze pericolose

- Marcaturaidentificativa dei materiali plastici

- Limiti sulle emissioni elettromagnetiche

- Limiti sullarumorosita

- Ergonomia

- Igtruzioni per I’ uso

- Imballaggio

Solo computer
- Limiti sul contenuto di mercurio dei monitor LCD

Solo stampanti e fotocopiatrici
- Divieto di uso di compogti organici e polimeri alogenati

- Divieto di usare sostanze contenenti mercurio, piombo, cadmio, cromo VI o atre sostanze

pericolose
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Ritiro delle attrezzature giunte afine vita e dei materiali di consumo
Limiti sulle emissioni di polveri, 0zono, stirene

Compatibilita con cartaa 100% riciclata

Garanzia di disponibilita nel tempo dei materiali di consumo
Materiali di consumo studiati per il riuso eil riciclaggio

Principali parametri di consumo energetico
I principali marchi ecologici e le etichette energetiche, per ridurre i consumi energetici, prevecono che
le attrezzature, se lasciate inattive per piu di un determinato arco di tempo, entrino in modalita di
funzionamento a basso assorbimento elettrico:

Modalita deep: primo sato, caratterizzato da un consumo energetico ridotto, in cui entra
automaticamente un’ attrezzatura dopo un periodo di inattivita

Modalita deep-deep: secondo stato in cui entral’ attrezzatura a seguito del protrars ddl'indtivita
E caratterizzato da una ulteriore riduzione dei consumi

Apparecchiatura spenta: in alcuni cas sono anche previgti dei limiti sugli assorbimenti di enega
elettrica quando le apparecchiature sono spente, cioé su OFF, ma resano collegate alla rete
elettrica. Infatti alcune apparecchiature, anche quando completamente spente, continuano a
consumare energia. | consumi, soprattutto se moltiplicati per un numero elevato d macching N0
consderevoli.

Potenza assorbita in modalita ON: e la potenza assorbita dall’ apparecchiatura durante il suo
funzionamento. Benché in genere non sa condderata dai marchi ecologici e dalle etichette
energetiche, poiché dipende dalle funzionalita e dalle prestazioni dell’ apparecchiatura, € di
fondamentale importanza per la scelta di un prodotto ambientalmente preferibile.

Principali marchi ecologici per le attrezzature informatiche da ufficio

Computer

(desktop e portatili) Nessun prodotto 38 prodotti 19 prodotti
Tastiere Nessun prodotto 28 prodotti
Monitor Nessun prodotto 7 prodotti 3 prodotti
Stampanti N.A. 38 prodotti
43 prodotti
Fotocopiatrici N.A. Nessun prodotto

Dati aggiornai a settembre 2005
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Computer . - . -
(desk-top e portatili) Circa 700 prodotti N.A. Circa 30 prodotti
Monitor Circa 470 prodotti* |oltre 2000 prodotti**| Oltre 300 prodotti
Stampanti Circa 630 prodotti* N.A. Circa 70 prodotti*
Fotocopiatrici Circa 70 prodotti* N.A. Circa 80 prodotti*

*Dati aggiornati a settembre 2005 ** Dati aggiornai a giugno 2006

Misure per il prolungamento della durata di vita dei prodotti

Il rapido invecchiamento tecnologico di questi prodotti comporta un grande utilizzo di risorseela
produzione di rifiuti. 11 prolungamento della durata di vita del prodotto consente vantaggi economid
oltre che ambientali.

- Duratadellagaranzia

- Garanziasuladisponibilita nel tempo delle parti di ricambio

- Posshilita di aggiornamento e potenziamento (hard disk, drive CD o DVD, processore, memoria)
- Prese digponihili per il collegamento ad altre periferiche

Richieste ambientali a capitolato — esempi

Protocollo APE - Acquigti Pubblici Ecologici

(ARPA Piemonte, Provinciadi Torino, Comune di Torino ecc.)

Specifiche tecniche di minima: érichiesto che le attrezzature rispettino le versioni piu aggiormaeds
criteri gabiliti dal programma europeo Energy Sar

Criteri di valutagone ddl’of ferta economicamente piu vantaggiosa — Protocollo APE

Punti _ /  assegnati in relazione alle misure di riduzione dell’impatto ambientale dellafornitura
proposta secondo i criteri sottoindicati:

- Possesso di marchio pubblico di certificazione ambientale (tipo Ecolabel Europeo, Nordic Svan,
Blauer Engel ecc.);

- Duratadellagaranzia del prodotto migliorativarispetto a quella obbligatoriamente richiesta;

- Posshilitd di aggiornamento tecnologico delle attrezzature, anche con accesori per la
multifunzionalita (es. sampante-fax, fotocopiatrice-sampante);

- Garanziasulladisponihilita nel tempo delle parti di ricambio e dei materiali di consumo superiore
aguella obbligatoriamente richiesta;

- Servizio di ritiro delle attrezzature giunte afine vita e del materiali di consumo, ai fini del riuoe
del riciclaggio;

- Consumi energetici migliorativi rispetto a quelli richiesti obbligatoriamente;

- Progettazione volta allariduzione dei rifiuti prodotti in fase d uso.
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Progetto L EAP - Acquisto congiunto di monitor LCD 15" e 17"

Specifiche tecniche obbligatorie — consumi energetici

Modello monitor On mode Sleep mode Off mode
177 35 W 2W 1TW
15” 25 W 2 W 1W

Il consumo energetico deve essere determinato secondo la metodologia definita dall’ Energy Sar nd
documento Energy Star Program Requirements for Computer Monitors (Verson 4.0), disponibilesd
sto internet dell’ Energy Sar (www.energystar.gov). Le modalita On, Seep e Off sono definite
secondo quanto stabilito dall’ Energy Sar nel documento sopra citato.

- Garanziasulladurata delle lampade di retro illuminazione (almeno 30000 ore)

- Criteri sui campi elettrici e magnetici secondo T CO ‘99

Criteri per la valutazione dell’ offerta economicamente pit vantaggiosa

- Minori consumi energetici

- Maggiore durata delle lampade di retro illuminazione

(per ulteriori informazioni consultare:
http://imww.iclei-europe.org/fileadmin/user_upload/Procrement/LEAP2/B-LEAP_Monitor_Sedficationspd)

Noleggio di apparecchiature informatiche — ARPA Piemonte
Specifiche tecniche obbligatorie

Monitor LCD 17'": Energy Sar e TCO'03

Consumi energetici massimi:

- 37 W in modalita On (acceso)

- 2 W in modalita Seep (veglia a basso consumo)

- 1 W in modalita Off (spento)

Computer, notebook, workstation: Energy Sar
- verificaobbligatoria del posshile reimpiego
- trasmissoneformulario di avvenuta consegna a un centro autorizzato di trattamento e recupero

Altri punti importanti per la redazione del capitolato
- Richiedere espressamente che sia assicurato il funzionamento:
con cartariciclata
con materiale di consumo rigenerato
- Posdhilitadi sampain fronte/retro (eventualmente con accessori aggiuntivi)
- Prevedere eventualmente una formazione all’ uso corretto delle apparecchiature di uno o piu
dipendenti
- Prevedere eventualmente piu lotti per consentire forniture ecologiche
- Richiedere chei marchi ecologici appaiano sull’imballo

Per un uso razionale delle apparecchiature informatiche

- Segnere sempre le apparecchiature; contrariamente a quanto comunemente S pens un numero
elevato di accensioni/spegnimenti non riduce senshilmente la vita del prodotto.

- Evitare I'uso degli screen saver sui monitor; gli screen saver impediscono siaa monitor daal
computer di passare allamodalitadi basso consumo

- Sollegare dallarete elettrica le apparecchiature (almeno per lunghi periodi di inutilizzo es. fine
sttimana e ferie)

- Utilizzare le funzioni di sampain fronte/retro

- Prevedere laformazione degli utilizzatori
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Possibilita di integrare i consumi energetici in fase d'uso: facciamo il punto

Monitor

la decisone 2005/42/CE definisce le modalita per misurare i consumi energetici in fase d uso. G ono
dati disponihili sul Sto www.eu-energystar.org

Computer e Apparecchiature di ssampa
| criteri Energy Sar revisonati sono in attesa della definitiva approvazione da parteddlaCommisione
Europea

Come effettuare la misura?
Quali strumenti di misura utilizzare? (calibratura, margine di errore ecc.)
Come definire un campione significativo di macchine datestare?

Altre apparecchiature
Problemi ancora aperti: Come ottenere dati omogenei e confrontabili?

Uso razionale delle apparecchiature: vantaggi economici e ambientali
Sollegare dallarete elettricale apparecchiature informatiche

Esempio su unafotocopiatrice (anno):

Consumo della fotocopiatrice spenta (off), ma collegata allarete elettrica: 30 W
Tempo su off: 6656 h

Consumo: 199,68 kWh

Cogto (0,0821 euro/kWh): 16,39 euro

Emissioni di CO, (0,58 kgkWh,): 115,81 kg

Uso razionale delle apparecchiature: suggerimenti pratici
Usare le funzioni di risparmio energetico delle apparecchiature

Esempi sui PC
E possihile attivare lamodalita di basso consumo sul proprio PC e definirne le impostazioni atraverso
i seguenti passi:

Avio ——> Imposazion——>  Pannello di contre=—> Risparmio energia
A questo punto s possono impogare i tempi per la disattivazione dello schermo e dei dischi rigidi.

In alcuni cas non é disponibile lafunzione risparmio energia: s possono alloraimposare lefunzioni
di risparmio energetico del solo schermo cliccando sull’ icona schermo.

Vedi: http://mww.eu-energystar.org/it/index.html

Qual é il modo migliore per risparmiare energia con stampanti e fotocopiatrici?

Scuramente e importante scegliere apparecchiature efficienti in termini di consumo energetico. |
risultati pit consstenti perd s possono ottenere utilizzando entrambi i lati dei fogli.

La produzione della carta consuma molta pit energia di quanta ne serva pe dampala Per laprodzoned
un foglio (cartavergine) s usano circa 17 Wh: unafotocopiatrice da ufficio di medie dimensioni (che
stampa 50 pagine a minuto) uilizza circala stessa quantita di energia per fotocopiare 50 pagine.

L’ energia necessaria a produrre la carta e quindi pari a 50 volte guella consumata per ssamparlal
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PC/schermo Stampante /fotocopiatrice
energia primaria energia primaria

ener gia di enerqgia indiretta per
produzione Finchiostro 3

) perdite/
riciclaggio

‘anera.a energia diretta &
Cenary indir etta delle
apparecchiature 1

energia durante energiaindiretta per la carta
I'uso {una sola facciata) 50

Ricondizionamento e riuso di apparecchiature obsolete
Progetto LISEM - RIUSA

Acquisizione di computer obsoleti da organizzazioni pubbliche e private e, dopo un opportuno
ricondizionamento tecnologico e l'ingallazione di software Open Source, consegna ad asodazioni che
ne facciano richiesta

L’ attivita hapermesso il ripristino di oltre 250 macchine dismesse (Provinciadi T orino, Politecnicod
Torino ecc.).

- riconsegna delle macchine ricondizionate a scuole e a carcere minorile

- adlegimento di unasalainformatica aperta al pubblico

Prodotti innov ativi e sviluppi futuri

- Preferenzaper I’ utilizzo di prodotti in condivisone

- Diffudone dei digpositivi multifunzione

- Ritiro delle attrezzature da parte del produttore e reimmissione sul mercato a seguito di revisone
- Acquisto del servizio piuttosto che del bene

- Utilizzo di interruttori di zona e telecontrollo

- Utilizzo di sstemi operativi Open Source (es. Linux)

12.2 Problematiche e criteri di preferibilita ambientale per I'acquigto di carta per copie
e stampati

Problematiche ambientali legate alla carta
Il Toxics Release Inventory, monitoraggio scientifico sulle emissioni per unita produttiva di 74 dverd
settori industriali gatunitend, colloca le cartiere trale maggiori fonti di inquinamento industriale

Consumo di materie prime

Consumo di risorse idriche: 40-80 milalitri allatonnellata

Utilizzo di sostanze pericolose per la salute o dannose per |I’ambiente: tensioattivi, biocidi, coloranti,
cloro, APEO (Alchilfenoletossilati)
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Emissioni in ariaein acqua

- sogtanze che assorbono ossigeno dall’ acqua (COD)

- anidride carbonica, ossdi di zolfo e azoto, particolato ecc.
- sogtanze organiche clorurate (AOX)

Materie prime

Lacartaée un prodotto cogituito essenzialmente dafibre vegetali e materie prime non filrase(caolino,
carbonato di calcio, amidi, lattice, caseina, altri collanti ecc.).

Le fibre vegetali possono essere: vergini, riciclate o senza legno a seconda che sano ottenute
rispettivamente da legno, da materiale cartaceo o da piante erbacee e annuali (es. canapa, cotoneecc,).

Ricidato pre-consumatore e post-consumatore R
Pre-consumatore: materiale sottratto dal flusso dei rifiuti durante un processo di fabbricazione. E
escluso il riutilizzo di materiali rilavorati, rimacinati, o dei residui generati in un processo e ingabd
essere recuperati nello stesso processo che li ha generati.

Post-consumatore: materiale generato da insediamenti domestici o da installazioni commerciali,
industriali e igituzionali nel loro ruolo di utilizzatori finali del prodotto, che non pud piu essere
utilizzato per lo scopo previsto. Cio includeil ritorno di materiale dalla catena di distribuzione®.

Processo di imbianchimento: ECF, TCF o PCF?

Le sigle ECF (Elementary Chlorine Free), T CF (Totally Chlorine Free) e PCF (Processed Chlorine

Free) fanno riferimento al processo di imbianchimento delle paste con cloro.

- Lepolpe ECF sono shiancate senzal’ utilizzo di cloro gassoso (elementare), ma possono Uuilizzare
biossdo di cloro

- Per le polpe TCF non s utilizzano come agenti shiancanti né cloro gassoso né altri composti cd
cloro. Solitamente s utilizzano invece ossigeno, 0zono e perossido di idrogeno.

- 1l PCF é utilizzato per carte prodotte senza uso di cloro, ma che contengono fibre ricidae leqdi
potrebbero essere state shiancate con cloro nel processo di produzione originario.

Quale carta scegliere? Questioni rilevanti dal punto di vista ddl’ambiente

- Dafibrevergini o riciclate?

- Cartapatinata o non patinata? Ove non sa srettamente necessario € meglio evitare ' d cata
patinata. | process di patinatura provocano specifici impatti ambientali e la carta patinata é piu
difficile dariciclare.

- Per quale usn?

- Quale grammatura?

Specifiche tecniche e caratteristiche ambientali

Grado di bianco

Il grado di bianco & proporzionale ai process (e relativi impatti sull’ambiente) a cui la pasta &

sottoposta. Quale grado di bianco e necessario?

- Edgono numeros sstemi di misurazione del grado di bianco; quelli maggiormente diffus sono
I SO brightness (norma 1 SO 2470) e CIE whiteness (norma 180 11475).

- 9 fagpesso confusione tra brightnes e whiteness: sono tipi di misure diverse e non confrontahili
traloro.

Carta riciclata - non conviene richiedere un grado di bianco superiore &
- 1S0 Brightness: 80%

® La cata da macero & dassificata secondo la norma UNI-EN 643 (ottobre 2002) in diverse tipologie. Ai sensi
ddla Circolare MATT dd 3 dicembre 2004 (Decreto 203/2003 — indicazioni per |’ operativita nd settore ddla
cata), tutte queste quaita sono intese come post-consumo.
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- CIE whiteness, 90

Tendenza allo spolvero

L’ elevata produzione di polveri da parte della carta € sovente indicata da chi fala manutenzioneddle
macchine (fotocopiatrici, Sampanti ecc.) come causa di malfunzionamenti.

Una elevata tendenza alo spolvero non é una caratteristica peculiare delle carte ecologiche (anche
riciclate), bens dipende dalla qualita della carta (operazioni di taglio, presenza di fibre o sostanze di
caricamal ancorate alla superficie del fogli ecc.).

Richiedere quindi carta senza spolvero

S g definiscono specifiche tecniche di:

- Grammatura

- Spesore

- Opacita

- Grado di liscio

- pH (carte apH maggiore di 7 sono meno esposte afenomeni di invecchiamento e ingiallimento)
€ opportuno verificare la compatihilita con le caratteristiche ambientali e la disponibilitad prodbotti s
mercato.

Definire stringenti specifichetecniche a capitolato

- Consente di tutelars afronte di eventuali problemi della fornitura, ma puod rappresentare un
problemain quanto i concorrenti alla garanon sono in grado di fornire le informazioni richiete

- Poneil problemad come accertare laveridicita delle informazioni fornite.

Richieste ambientali a capitolato — esempi

ARPA Piemonte - Carta per copie 2005

Cartariciclata ecologica® prodotta a partire da almeno il 75% di fibre riciclate, di cui almeno il 65%

proveniente da post-consumo e shiancata senza utilizzo di gasdi cloro.

- Conforme ai criteri stabiliti per I’ assegnazione di un’ etichetta pubblica ecologica, quali, atitolod
esempio, il marchio comunitario di qualita ecologica Ecolabel, il marchio tedesco Blauer Engd, il
marchio dei Paes Nordici Nordic Svan, ecc’. La carta che abbia ottenuto la certificazione di
un’ etichetta pubblica ecologica sararitenuta conforme

- Garanziadi funzionamento con le apparecchiature in dotazione

- Collaudo

- Imballaggi riciclabili e riportanti eventuali marchi ecologici

- Cartariciclata ecologica prodotta a partire da aimeno il 75% di fibrericiclate, di cu dmenoil 65%
proveniente da post-consumo, e shiancata senzal’ utilizzo di gasdi cloro

- Evidenza su tutto il materiale delle caratterigiche ambientali della carta utilizzata (scritta
“Qampato su carta riciclataa 100% che haottenuto il marchio di qualita ecologica— Ecolabel
europeo” e logo Ecolabel)

® Per “ ecol ogico” s intende un prodotto che ha ottenuto un marchio pubblico di qudita ecologica (quae ad
esempio, |’ Ecolabe europeo, il Nordic Swan dei Paesi Nordic o il Blauer Engd tedesco) o che dimostri di
rispettanei criteri; tai criteri sono reperibili a siti:

http://europa. eu.int/comm/environment/ecol abel /product/pg_copyingpaper_en.htm;  http://www.blauer-engd .de,
http://www. svanen.nu/DocEng/044e. pdf.

" Tdi citeri sono reperibili a siti: europa eu.int/comm/environment/ecol abe /product/pg_copyingpaper_en.htm.
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Consip - Carta per copie

Importo abase d agta: 80 miliardi di lire ripartiti in 9 lotti (max. 14 miliardi/min. 4 miliardi)
- Termine ultimo per la presentazione delle offerte: ore 12.00 del 14 gennaio 2002.

- Dataprevigadi attivazione convenzione: maggio 2002

Carta Naturale

- Fibre vergini provenienti da boschi a gestione ambientalmente sogtenibile (come da Decisione
1999/544/CEE)

- Polpa ECF (senza utilizzo di gasdi cloro)

Carta Riciclata
- Almeno il 75% d fibre riciclate, il resto fibre vergini provenienti da boschi a gestione
ambientalmente sostenibile

Caratterigtiche tecniche migliorative (per I’ attribuzione del punteggio qualita)

Ecolabel Europeo 2 punti
EMAS o ISO 14001 1 punto
ISO 9003 1 punto

Punti importanti per la redazione del capitolato

- Richiedere che i marchi ecologici appaiano sull’imballo.

- Richiedere espressamente che sa assicurato il funzionamento con le attrezzature di cui S dgoone
(lagtessarichiestadeve esere fattaai fornitori delle attrezzature da ufficio).

- Asdcurard che le modalita di consegna possano essere soddisfatte dal fornitore (es. con
shancalatura, consegna ai piani ecc).

- Eventualmente prevedere un collaudo della carta e subordinare all’ esito positivo |’ aggiudicazione
dellafornitura

- Eventualmente prevedere piu lotti per consentire forniture ecologiche.

Alcuni consigli per risparmiare carta e ottimizzarne I'uso

- gampare e fotocopiare in frontefretro

- gampare e fotocopiare in formati ridotti

- riutilizzare la cartasuambo i lati

- massimizzare |’ utilizzo dellatrasmissone in versone informatica dei documenti

- Uutilizzare gli appositi cegtini per il riciclo della carta

- Uutilizzare le funzioni di correzione automatica dei software per minimizzare gli errori di sampa
- riutilizzare le buste
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Alcune differenze tra i principali marchi ecologici europei

Gruppo di prodotti

oy
L k]
o * / A
5, y.-‘.'rIir %{r’
L
Ecolabel europeo Blauer Engel Nordic Swan
. Carta per copie e carta o Carta grafica e per
Prodotti grafica Carta riciclata stampa
Provenienti da foreste a
gestione ambientalmente
sostenibile e/o riciclate| 100% riciclate ealmeno | Provenienti da foreste a
Fibre (almeno 10% da foreste| 65% di bassa e media | gestione ambientalmente
certificate). qualita sostenibile e/o riciclate
Deve essere indicata
I'origine di tutte le fibre
Non deve essere
Non deve essere| ... ] . [ Non deve essere
. - . utilizzato cloro né altri - .
Sbhiancamento | utilizzato gas di cloro e utilizzato gas di cloro
(ECF) agenti difficilmente (ECF)
biodegradabili (TCF)

Carte grafiche italiane certificate FSC

Il marchio FSC - Forest Stewardship Council - identificai prodotti contenenti
legno proveniente daforeste gestite in maniera corretta e responsabile secondo
rigoros standard ambientali, sociali ed economici

Monitoraggio dei consumi
9 possono, in maniera semplice, formulare degli indicatori per seguire |’ evoluzione dei consumi nel
tempo.

Esempio ARPA Piemonte

Consumo annuo: 18155 risme formato A4 (1 risma =500 fogli)
Numero di dipendenti: circa 1000

Numero giorni lavorativi annui: 220

Circa 4l fogli A4/dipendente/giorno

Valutazione dei benefici ambientali
Nel 2005 gli enti aderenti al progetto APE — Acquisti Pubblici Ecologici hanno acquistato arca130,48
t di cartaabasso impatto ambientale
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Stima benefici ambientali (KQg)

In acqua In aria
COD: 169,62 NO,: 104,38
AOX: 326,2 CO,: 130.480

0,: 52,19

Fonte per vdori di riduzione degli impatti: The Direct and Indirect Benfits of the European Ecolabd — Final

Report novembre 2004
http://europa.eu.int/comm/environment/ecol abe /pdffmarket_study/benefitsfindreport_1104. pdf

Oltre alla carta: criteri ambientali per i processi di stampa

| criteri ecologici dell’ Ecolabel europeo per i prodotti in carta ssampata sono in fase di elaborazionee
possono essere pres come riferimento:
http://ec.europa.ewenvironment/ecolabel/pdf/printed_paper_matter/printedpaper71005.pdf

12.3 Problematiche e criteri di preferibilita ambientale per costruzione,ristrutturazione
e gestione di edifici

Problematiche ambientali legate agli edifici®

Il principale impatto ambientale nel ciclo di vitadi un edificio € dovuto alafase d’ uso peril consumo
di energia per il riscaldamento degli spazi e dell’ acqua, per il raffreddamento e |’ elettricita

In poco piudi 5 anni un’ abitazione consuma per il solo riscaldamento una quantita di energiawdea
guellaimpiegata per la sua costruzione

Le attivita di costruzione consumano piu materie primein peso (circail 50%) di ogni altro settore
industriale e conseguentemente il settore delle costruzioni e delle demolizioni causa il maggiorefluso
di rifiuti (trail 40 eil 50%).

Il settore resdenziale e terziario € stato nel 2000, nei Paes UE, il principale consumatore di enaga
con il 41% del totale. L’industria ha consumato il 28% el restante 31% é stato consumao H store

tragporti.

Principali riferimenti legislativi

- Direttiva 2002/91/CE sul rendimento energetico in edilizia (G.U.C.E. 4 gennaio 2003, n. L 1/65)

- Decreto Legidativo 192/2005 di recepimento della Direttiva 2002/91/CE — (G.U. n. 222 del 23
settembre 2005)

- Legge 9 gennaio 1991, n. 10 - norme per I’ attuazione del Piano energetico nazionalein maeiad
uso razionale dell’ energia, di risparmio energetico e di sviluppo delle fonti rinnovabili di energia
(SO. dlaG.U. 16 gennaio 1991)

- DPR 26 agosto 1993, n. 412 — Regolamento recante norme per la progettazione, I’ installazione
I"esercizio e la manutenzione degli impianti termici degli edifici ai fini del contenimento dei
consumi di energia

- Decreto 27 luglio 2005 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti. Norma concernenteil
regolamento di attuazione della Legge 9 gennaio 1991, n. 10 recante “ Norme per |'attuazionecd
Piano energetico nazionale in materia di uso razionale dell'energia, di rigparmio energetico e di
sviluppo delle fonti rinnovabili di energia’. (GU n. 178 del 2-8-2005)

8 Fonte: Libro bianco sull’ edilizia ENEA-FINCO 2004
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- Decreti minigeriali 20 luglio 2004 sull’ efficienza energetica nei settori dell’ elettricita e del gas
(G.U. Srie Generale n. 205 del 1-9-2004)
- Linee guida per la valutazione della qualita ambientale ed energetica degli edifici in Toscana
(http://imww.rete.toscanait/sett/ptalsvilsost/bioedilizia.htm)

Decreto Legislativo 192/2005

- Certificazione energetica degli edifici di nuova costruzione

- Limiti sul fabbisogno di energia primaria per la climatizzazione invernae

- Limiti sui valori di trasmittanzatermicadei divers componenti costruttivi

- Impiego delle fonti rinnovabili di energia

Zona climatica

Rapporto
di forma A C D E F
del 'S/e\";f '%1 Finoa | a601 [a900| a901 | a1400 | a1401 | a2100 | a2101 | a3000 2&;3
60066| 66 | 66 | 66 | o6 | 6e | 6e | G | GG | .
0,2 10 10 | 15 | 15 25 25 40 40 55 55
20,9 45 45 | 60 | 60 85 85 10 | 110 | 145 | 145

*SIV eil rgpporto trala superficie (S) disperdente e il volume lordo (V) ddl’ edificio

Fabbisogno energetico edilicio

Fabbisogno energia primaria

Classe di consumo

s

PEW

=

Livalio energeticamente molto eflicients

PN - D

. 4

- <70 KWhTE &
=00 kihim? o

=120 kb a
—— <G00 KWh/mP a

T - 160 v »

Livello energeticamente poco efficiente

%

\

e

63

Possibilita per integrare considerazioni ambientali nel settore edilizio
- Codruzioni nuove
- Rigrutturazioni sostanziali
- Contratti di gestione calore e gestione energia
- Manutenzione ordinaria e straordinaria
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Criteri piu <;:| Requisiti sulle prestazioni
. SVILUPPO DEL PROGETTO . . .
generdli - Déinizionede bisogni energetico-ambientdi della .
_ - Scdtadd sito costruzione (es. limiti sui consumi
- Spedifichedi progetto energetici, uso di fonti rinnovabili)
JVL @ Requisiti e specifiche energetico-
PIANIFICAZIONE E PROGETTAZIONE C:I ambientdi per maeidi utilizzi,
— caateristiche degli i sol anti
J\,L termici, soluzioni impiantistiche €
architettoniche per il rispamio
AFFIDAMENTO LAVORI DI COSTRUZIONE <:| energetico e idrico, impianti per lo
U sfruttamento ddle energie
rinnovabili ecc.
LAVORI DI COSTRUZIONE
Cj Gestione anbientde dd cantiere
Criteri piu
specific

Principali aspetti da considerare

- Efficienzanegli us energetici
Rigparmio energia termica (isolamento termico, impianti termici efficienti ecc.)
Rigparmio energia elettrica
Fonti rinnovabili di energia

- Contratti di “servizio calore” e “ servizio energia’

- Efficienzanegli us idrici

- Uso di prodotti da cogtruzione aridotto impatto ambientale

Richieste ambientali a capitolato

In ristrutturazioni sostanziali e nuove costruzioni s puod richiedere il rispetto di un limite sui conami
energetici (ad esempio i criteri del progetto europeo Procuro+).

Per la climatizzazione invernale § puo verificare il rispetto dei criteri richiesti attraverso il valored
progetto del Fabbisogno di Energia Primaria (FEP), che deve obbligatoriamente essere calcolato.

Rigparmi energia termica
Richiedere la certificazione energetica

I solamento termico
Joecificare i valori di trasmittanzatermica masimarichiesti per le diverse componenti costruttive
(pareti esterne, finestre, solai ecc.) eventualmente migliorativi rispetto alalegge

Impianti termici

Richiedere |I' adozione di soluzioni impiantistiche e tecnologiche
- Caldaie a condensazione

- Vavoletermogatiche

- 9gemi di termoregolazione e contabilizzazione
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Valori U di trasmittanza termica (Wm?K) di standard CasaClima

Classe di A (=30 KWh/m?) B (= 50 kWh/m?) C (= 70 KWh/m?)
consumo
Edifico Edificio Edifico Edificio Edifico Edificio
compétto dlungao compato dlungao compato dlungao
(rgpporto (repporto (rgpporto (rgpporto (repporto (rgpporto
S/V* basso) | S/V* S/V* basso) | SIV* S/V* basso) | S/V*
devao) devato) devato)
Pareti 0,15-0,25 0,1-0,2 0,2-0,3 0,15-0,25 0,3-0,45 0,25-0,4
Teto 0,1-0,2 0,1-0,2 0,15-0,25 0,15-0,25 0,25-0,4 0,25-0,35
Solao verso la
cantina o 0,25-0,35 0,2:0,3 0,305 0,25-0,35 0,5:0,7 0,4-0,6
aderente d
suolo
Vetraa (Ug)* =09 =11 =13
Finestra (Uw)** =13 =15 =19
Ventilazione
controllata con
recupero dd Norma mente necessaria Non necessaria Non necessaria
cdoredd!’ aia
di_scarico

S/V éil rgpporto tralasupeficie (S) disperdente eil volume lordo (V) ddl’ edificio
*Ug trasmittanzatermicadd vetro, **Uw trasmittanza termica dela finestra

Risparmi energia elettrica
Illuminazione interni
- Massimizzare |’ utilizzo dell’ illuminazione naturale
- Utilizzare lampade fluorescenti
- Richiedere lampade di clase energetica“ A”
- Utilizzare alimentatori elettronici
- Vautare I'interesse di ingallare ssemi di controllo e regolazione (comand manuali per aree
distinte, controlli temporizzati, sensori di presenza e luminosita ecc.).

Rifasamento

Verificare |’ opportunita di provvedere al rifasamento dei carichi elettrici

Condizionamento egtivo
Il riscorso massiccio ai condizionatori € la prima causa di crescita delle richieste di energia elettricain
periodo estivo. E possbile limitare questarichiesta attraverso:
- isolamento termico dell’ edificio

- utilizzo razionale delle schermature
- uso dellaventilazione naturale

- ricorso atecnologie piu efficienti di quelle tradizionali.

Illuminazone pubblica
Il costo dell’illuminazione pubblica s aggira tra il 15% e il 20% delle spese energetiche di un Ente
Locale e s pud avvicinare a 50% di quelle elettriche.
-  Sogtituzione di componenti e sstemi con altri piu efficienti (lampade, alimentatori, corpi

illuminanti, regolatori);
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- Adozione di sgemi automatici di regolazione, accensione e spegnimento dei punti luce (snworid
luminosita, sstemi di regolazione del flusso);
- Ingallazione di sistemi di telecontrollo e di gestione energetica dellarete di illuminazione®

Considerazioni economiche su edifici energeticamente efficienti

10%%
=
8%
%
=
e a
o B
=
]
o &%
-E A
1]
3%
2%
1%
Or%e —— SR
o 10 0 30 40 50 50 TO 80 S0 100 110 120 4130 140 150
Fabbisogno di calore [KWh § mzfl
Torre — iNEE Schiera —illetta

Fonte ARPA Lombardia— daborazione di standard di qudita per edifici ad dta qudita energetica
| tempi di ritorno degli investimenti variano da un minimo di 0.8 anni a un massmo di 8 anni
Fonti rinnov abili di energia: energia solare

Solare fotovoltaico: produzione di energia elettrica.

Energia elettrica annua prodotta (Nord Italia): 1000 -1200 kWh/kWp*°

Un’ abitazione monofamiliare consuma circa 3000 - 4000 kWh/anno. Per soddisfare questo bsogioé
quindi necessario un generatore fotovoltaico di potenzacompresatra2,5 e 4 kWp.

Quperficie occupata: 7,5 - 10 m*kWp (moduli in silicio monocristallino)

Considerazioni economiche:

- Cogo ddl’'impianto ingallato: 6 - 8 euro/Wp

- Cogo del kwWh fotovoltaico: 35 - 45 centesmi di euro

- Tempo di ritorno dell’investimento: 8 - 12 anni

- Vitautile dei moduli: oltre 30 anni (garanzia del produttore 20-25 anni).

Solare termico: produzione di energiatermica (solitamente acqua calda per us sanitari e evatttdmente
riscaldamento).

Dimensionamento della superficie dei collettori (Nord Italia): serve circa 1m?/persona pe sdddaele
esigenze di acqua calda sanitaria.

9 considera un consumo giornaliero per personadi circa40 - 50 I.

° La Regione Piemonte ha redatto un capitolato tipo per la gestione dd servizio di illuminazione pubblica con
ogzi onedi Finanziamento Tramite Terzi (www.fire-itdiait/greenlight/gl13.htm).

1%L’ unita di misura impiegaa per la potenza fotovoltaica & il Wat di_picco (Wp), cioe lapotenza erogata dd
modul o fotovoltaico in condizioni standard di irraggiamento (1000 W/m?) e temperatura (25°C).
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In genere il dstema solare termico viene dimensionato in modo da coprire una percentuale del
fabbisogno

Considerazioni economiche
" Cogto dell’impianto ingtallato: 500 - 800 €/m?
- Tempo di ritorno dell’investimento (senza incentivi):
-integrazione con caldaia a metano: 7-9 anni
-integrazione con scaldabagni elettrici: 4-6 anni
- Vitautile dei pannelli: oltre 20 anni (garanzia del produttore 10 anni).

Benefid ambientali

Emissioni di CO, evitate

- Fotovoltaico: circa 500 g CO,/kWh,

- Termico:200 kg/anno (metano); 790 kg/anno (elettrico)

Sussidi eincentivi

- Fino ad oggi essenzialmente contributi in “ conto capitale” con bandi di finanziamento afondo
perduto

- Per il fotovoltaico: Decreto 28 luglio 2005 - contributo in “ conto energia’; tariffa agevolata di
riacquisto del kWh prodotto dafotovoltaico (circa 0,45 €) per un periodo di tempo garantito (20
anni)

- IVA 10%

- Per il solaretermico é attivo il bando di finanziamento del Ministero dell’ Ambiente (30% della

sesq)

Richieste ambientali a capitolato

- Prevederel'ingallazione di impianti solari termici e/o fotovoltaici

- Richiedere che venga effettuata una valutazione delle possibilita di ingallazione di impianti Dlai
termici e/o fotovoltaici

- Asdcurard lafacile posshilitadi ingallazione a posteriori prevedendo la creazione di opportuni
vani tecnici e cavedi di sezioni adeguate

Contratti di “servizio calore” e “servizio energia”

Contratto servizio energia: atto contrattuale che disciplinal’ erogazione dei beni e servizi necessaria
mantenere le condizioni di comfort negli edifici nel rispetto delle vigenti leggi in materia di uso
razionale dell’energia, di sicurezza e di salvaguardia dell’ambiente, provvedendo nel contempo al
miglioramento del processo di trasformazione e di utilizzo dell’ energia (DPR 412/93)

Il Finanziamento Tramite Terzi (FTT)
Per superare la difficolta degli Enti Pubblici ad affrontare gross investimenti s pud ricorrered FTT.

Finanzamento Tramite Terz: fornitura globale dei servizi di diagnos, ingallazione, gestione,
manutenzione e finanziamento di un investimento finalizzato al miglioramento dell’ efficienza
energetica secondo modalita con le quali il recupero del costo dei servizi é€in funzione, in tutto o in
parte, del livello di risparmio energetico.

- Le migliori egperienze insegnano che é estremamente utile effettuare delle diagnos energetiche
prima della gara, in modo da definire con maggiore precisone i servizi oggetto dell’ appalto e
individuare le migliori soluzioni tecniche e impiantistiche.

- La durata del contratto deve essere sufficientemente lunga da permettere di recuperare dli
investimenti effettuati
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Richieste ambientali a capitolato

Efficienza negli us idrici

- Prevederel'ingallazione di impianti di recupero delle acque meteoriche

- Richiederel’ingallazione su tutti i rubinetti di riduttori di flusso idrico

- Lecassette di cacciata dei we devono essere a doppio tasto e consentire due differenti modditad
risciacquo con divers quantitativi d acqua (3-4 litri e 6-9 litri)

Prodotti da costruzione a ridotto impatto ambientale
- Prodotti bioedili
- Prodotti che hanno ottenuto una certificazione ambientale di Tipo |

Spunti per criteri ambientali nelle spese per “verde pubblico” e “arredo urbano”

Verde pubblico

- Criteri Ecolabel europeo per il gruppo di prodotti “ammendanti del suolo e substrati di
coltivazione”

- Decreto 203/2003: circolare del Minigtero dell’ Ambiente e della T utela del Territorio 22 marzo
2005 —indicazioni per I’ operativita nel settore degli ammendanti

- Utilizzo della biomassa derivante dai tagli delle alberature cittadine in impianti di riscaldamento
(eventualmente piccole reti di teleriscaldamento locali)

Arredo urbano

- Utilizzo di prodotti ottenuti a partire da plagticariciclata (vedi per es. Banca dati siwwwmetrecit)

- Prodotti in legno proveniente daforeste gestite in modo sostenibile (per es. prodotti certificati
Forest Stewardship Council o Pan European Forest Certification Scheme)

12.4 Problematiche e criteri di preferibilita ambientale per mobili per ufficio

L'importanza del settore dei mobili per ufficio
A livello europeo, I'industria dei mobili per ufficio rappresenta una percentuale significativa - pari
al’11,7% - della produzione totale di mobili. L’ Italia, con una quota pari al 21,6% del totde essoonda
s0lo ala Germaniatrai paes dell’ UE produttori.

Categorie di mobili per uffici, scuole ecc.™
- Tavoli

- Srivanie

- Mohili contenitori

- Sedieepoltrone

- Pendli

- Saffali e mensole

- Shermi e pannelli divisori

- Mohili imbottiti

1 Molti degli aspetti considerati sono vdidi anche per prodotti di arredo urbano: panchine, giochi, fioriere,
espositori, isole ecol ogiche ecc.
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Problematiche ambientali legate ai mobili per ufficio

- Produzione
Utilizzo di materie prime
Trattamenti superficiali

- Utilizzo

: Emissone di formaldeide

- Snaltimento
In Europalavitamedia di un mobile da ufficio va dai cinque ai dieci anni e § gima che ogni
anno vengano eliminate circa 11 milioni di sedie, 7,6 milioni di armadietti e quas 6 milioni d
tavoli e scrivanie.

Principali materiali usati per la produzione di mobili per ufficio
- Legno (vergine ericiclato).Pannelli a base di legno 50-70%

- Metadli (principalmente aluminio e ad&0)10-30%

- Materiai per le imbottiture
(principalmente poliuretano e poliestere) 15-30%

- Plagtica ~1%

- Tesauti

- Vetro } 5-10%
- Pédle

Le problematiche ambientali si differenziano in base ai materiali utilizzati
Legno

- consumo di materie prime (taglio delle foreste);

- emissone di soganzetossiche (per uso di impregnanti o di atri trattamenti con fungicidi);
Pannelli a base di legno

- uso di collanti, emissioni in aria (formaldeide, COV — Composti Organici Volatili, ecc.);
- produzione di polveri di legno;

Metalli

- consumi energetici;

- produzione di rifiuti legata all’ estrazione delle materie prime;

- rilascio di metalli pesanti (trattamenti superficiali e galvanizzazione);
Plagiche

- consumi energetici per la produzione;

- emissonein ariad COV,

- utilizzo di sostanze tossiche come ritardanti di fiamma;

- utilizzo di metalli pesanti;

Tesauti

- uso di pegticidi (per lefibre naturali);

- uso di sogtanze ritardanti di fiamma alogenate;

- emissonedi COV per lefibre sintetiche;

- emissonein ariad formaldeide;

- emissoni in acqua (additivi, pigmenti, fungicidi);

Vernici

- emissonein ariad COV,

- produzione di rifiuti pericolos;

- emissone di metalli pesanti;

- emissonein ariad formaldeide;
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Pelli
- emissonein ariad COV,
- emissonein acqua di sostanze contenenti cromo;

Marchi ecologici di tipo | applicabili a mobili per ufficio

W
L L]
™ L]
T Eco-label: nonostantei lavori per |’ elaborazione dei criteri Sano in cor
dal 2001 non s é ancora giunti a una versone definitiva approvata

Blauer Engel: 9 produttori certificati di cui 2 digtribuiscono in Italia
www. bl auer-engel.de

Nordic Swan: 2 produttori certificati, nessun digributorein Italia
WWW.Svanen.nu

Aspetti ambientali considerati dai marchi ecologici

Legno

- Criteri sulla provenienza del legno

- Limiti sull’uso di impregnanti e preservanti

- Criteri sull’uso di fibrericiclate

- Limiti sulle emissioni di formaldeide

Metalli

- Facilitad separazione dei metalli al fine del riciclaggio

- Criteri sull’ utilizzo di metalli riciclati

- Limitazioni sui trattamenti superficiali

Plagica

- Divieto di usare sostanze contenenti mercurio, piombo, cadmio, cromo VI o atre sostanze
pericolose

- Criteri sull’ utilizzo di plagichericiclate

- Limitazioni sui trattamenti superficiali

Tesauti

- Limiti sulla presenza di metalli pesanti

- Limiti sulle emissioni di sostanze che assorbono ossigeno dall’ acqua

- Criteri sullaresstenzaal’ usura

Pelle

- Limiti sulla presenza di metalli pesanti

- Limiti sulle emissioni di formaldeide

- Limiti sulle emissioni di COD (Domanda Chimica di Ossgeno) nella concia

- Limiti sulle emissioni di cromo nelle acque di conceria

Adesivi

- Limiti sul contenuto d COV

- Limiti sul contenuto di formaldeide
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Sistemi di certificazione per la gestione sostenibile delle foreste

FScC: Forest Stewardship Council
(www.fsc-italiait)

- Livello internazionale

- Certificazione della getione foresae (FM Forest Management) e della dellarintracciabilita di
prodotto (COC - Chain Of Custody ovvero “catenadi custodia’)

- 164 aziende italiane certificate per la COC

(wwww.pefc.it)

PEFC: Pan European Fored Certification Scheme ,‘ ‘

P"EFC :
- Livello pan Europeo '
- Certificazione della gegtione foresale (FM Forest Management) e della rintracciabilitad prodotto
(COC)
- Marchio nato come alternativa adeguata al caso di proprietaforesali di piccole dimensoni
- 45 aziende italiane certificate per laCOC

Il Parlamento Europeo considera FSC e PEFC ugualmente adatti ad accertare la gestione sostenibile
dellaforesta e invitaa mutuo riconoscimento trale due certificazioni.

L’etichettatura FSC per la COC
In Italiaesstono 164 aziende del legno certificate per la COC (luglio 2006)

3 tipi di certificazione:

1. FSC Puro: tutto il materiale e certificato
2. FSC Misto: materiale certificato e/o controllato €/o riciclato

Recycled 3. FSC Riciclato: materiale 100% riciclato post-consumo
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Prodotti italiani certificati FSC

Molte delle aziende italiane che hanno ottenuto la certificazione FSC per la rintracciabilitad prodotto
producono componenti che possono essere wilizzati in mobili per ufficio (pannelli, antine, frontali,
casetti ecc.)

Altri sistemi di certificazione
Oltre a marchi ecologici pubblici e ai sstemi di certificazione per la gestione sogtenibile delle forete
s trovano divers dstemi privati che certificano in genere una singola caratteristica ambientale del
prodotto. Alcuni esempi sono:

Consorzio del Pannello Ecologico
www. pannelloecologico.com

CATAS
Catas Quality Award - formaldehyde E1
www.cat as.it
Qcﬂ ANAB - Associazione Nazionale Architettura
s m i Bioecologica (www.anab.it).
T W A ICEA — Igituto per la Certificazione Etica e
AT IL, Ambientale (www.icea.it)
LB T ] Etica ¢ Ambientale
T

Sandard ANAB-ICEA sul mobile ecologico
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Esempio di scheda tecnica del Consorzio del Pannello Ecologico

“l"l"”f,

NE
i

Il Pannello Ecologico & prodotto nel rispetto dell’ambiente
utilizzando solo legno riciclato.
Un prirana ente di certificazions attesta che || Pannello Ecologico & realizzata al 100% con legno nciclata.

II Pannelle Ecelogico & pradotta esclusivamente dalle azlende del Cansarzia Pannelle Ecolagice,
Ognl azienda produttrce & dotata di sisterma di qualied certificats 150 9002
Il Pannello Ecologico sl lscrive @ 1plem'- ticlo nella clarse E1 & soddisha le caratienstiche
di bassa emisslone di formaldeide previste dal regolamento Catas

|| Pannelle Ecologica & ideale per realizzare:
micdill, fvestiment, allestiment 2nifughl, pret, amedament! o locall pubblicl,

SCHEDA TECNICA

MINIMO CONTENUTO DI FORMALDEIDE Classe E1 UNI EN 120855
MASSA VOLUMICA 640720 Kg/m' UNI EN 323494
RESISTENZA ALLA TRAZIONE > 0,35 Nfmm UNI EN 113584
RESISTEMNEZA A FLESSIONE 512 4 4 N UINI EN 310594
DISTACCO DALLA SUPERFICIE = 0,8 Nmm’ LM EN 311223
TOLLERANZA SPESSOIRE +0,3 mm LI EN 324-1594
TENORE DI UMIDITA O 4 4% UINI EN 122494

Il Decreto Ministeriale n.203/2003
Settore legno e arredo
(Circolare 3 dicembre 2004, G.U. 16/12/04 n.294)

Definizone Materiale riciclato: possono essere iscritte a Repertorio del Riciclaggio i pannelli
truciolati, I'MDF (Medium Densty Fireboard), la paeria

Limiti in peso: I’entita dei rifiuti in peso del prodotto riciclato pud arrivare al 100%; il materidenon
pud contenere meno del 60% in peso

Manufatto o bene ottenuto con materialericiclato e categorie di prodotti: (elenco non esaustivo)
Arredi scolastici e per uffici: armadi, banchi, scrivanie, cassettiere, carrelli porta-PC, cattedre librerig
mobili contenitori, mensole, pareti attrezzate ecc.

Al momento non vi sono ditte iscritte al repertorio del riciclaggio iituito dal Ministero ddl' Ambiente
http://imww.osservatorionazionalerifiuti.it/repertric.asp

Emissioni di formaldeide
Le classificazioni piu diffuse per le emissoni di formaldeide dei pannelli di legno sono quella tedesca

(E1) e quellaeuropea (CEN TC 112).

Datalaloro diffusone sul mercato s puo richiedere che i pannelli a base di legno rigpettino i limiti di
emissone di formaldeide fissati per la classe E1.
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In alternativa g puo fare riferimento alle migliori class di emissone individuate dalla normativa
europea (limiti leggermente meno restrittivi rispetto alla classficazione tedesca), cos differenzidea
seconda dellatipologia di pannello:

Tipo di pannello Norma Classe Metodo
Particelle EN 312-1 1 EN 120
MDF EN 622-1 A EN 120
Compensato EN 1084 A EN717-2
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Mobile Ecologico - Disciplinare ANAB/ICEA

ICEA

e

==
!
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Presentazione dello
Standard ANAB- ICEA sul Mobile Ecologico

1 Le ragioni dello standard

Lo standarg su “Mabile Ecologico” prends avvio dal considerare la nievanza gellimpatio
determinata dal setfors arredamenta sulaminente, e dalla constatazione dell'insorgenza af una
nuova tematica o primario interesse per la salule pubblica: Iaria che si respira all'intemo dei luoghi
costruli non indusinall (scuole, luoghl di lavoro, residenze, locall pubblict A spettacole, svago.
relax ecc.) € o gran lunga pil inguinata dellkara esterna; non solo, la maggior parie della
popolazione Irascarre i Lal luoghi confinatl fino sl 90% del tempo della projria vita

Par tar fronte alle problematiche accennate & necessaro guardare, da una pare, alla siera della
produzione e, dallaltra parte, al ruolo dellinformaszione. dell'educazione e degli stili di vita dei
corsumatari. In generale, pli sono complesse ke Implicazionz ambentall plo diviens urgente |
bisogno di un informagzione aggregata e credibile che facllit una scelta razionale ed informata fra |
consumatori. In relazione a cio, rendere 'pubblica” un informazione ambientale relativa al prodotto,
che altnment nmarmebbe confidenziale, diviene necessaro anche perche le infomazion genearall
conienute Nel prezzo possona essere spesso fuoniant o amblgue rspefic alle caratenstiche
ambientali di cio che stiamo acguistando. Per il consumatore riuscire ad eserciflare una scelta
‘informata & razionale” non & sempre una cosa semplice né gratuita (quantomena in fermini dl
iempo rchiesto per cercare le Informazion necessare) 2, in fal senso, Io sviluppo d strument|
came lo standard sul Mobile Ecologico possanao semplificare & ridurre 1 costi dell'informazions.

1.1 Impatto ambientale dei mobili

La produzione di mobill & del complement O amedamento & associata allimpego di diversi
maternali inclust il legno, prodoth @ base legno, metalli, plastiche, tessuti & dwerst matenali
camposit, L'usa o gquest! different] materiah nelis fas) manifatiuriere determina (1 manitestars| d
varie problematiche ambientall come ad esempio 'uso di risorse nen rinnovabill e remisstane di
vari inguinanti. A &l proposito, si tenga in consideraziones che il settore dell'aredamenio con 3
gquello gella carta sono | pnnclpall consumaton di l2gno. Percid, le guestion riguardantl 1a gestione
sostenibile delle Toreste o la qualitd dei matenall a base legna sono strettamente connessi con la
discussiones sui criten per la costruzione di mobili che possanc definirsi ecologici.

Nella tabella successiva vengono riportatl alcuni possiaill impattl ambientall associati ai matenall
comunemente ubilizzati nei mobili,

Pag. 1 di1
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Requisiti per il legno

Il legno impiegato deve provenire daforeste o piantagioni gestite in conformita agli sandardd Buona
Cegtione Foregtale approvati da Forest Sewardship Council (FSC) ed essere certificato daun ente
terzo indipendente accreditato dal FSC.

Per quanto riguarda il legno di importazione, nel caso non sa digponibile, nelle quantita o qualita
richieste legno certificato FSC, pud essere impiegato il legno certificato sulla base di altri sstemi di
buona gestione forestale con i quali il FSC abbia sottoscritto accordi di mutuo riconoscimentood dtri
standard di buona gestione forestale e dei relativi schemi di certificazione che rigpondano a precis
requisiti minimi.

Alcuni esempi di procedure e specifiche per I'acquisto di mobili e arredi da parte di Enti
pubblici e priv ati

Caso 1: Comunedi Ferrara

Dovendo arredare dei nuovi uffici il Comune di Ferrara ha sfruttato la possihilita di acquistare dei
mobili usati che non erano piudi interesse di una Sp.a. in fase di tradoco. E stato contrataoil prezzo
d acquisto che, a giudizio dell’Ente, risultava essere congruo e vantaggioso (ottimo rapporto
qualitd/prezzo).

Caso 2: ARPA Piemonte - arredi tecnici da laboratorio
Procedura: pubblico incanto

Modalita di aggiudicazione: offerta economicamente piu vantaggiosa

Criteri di valutazone

- Prezzo: max 60 punti

- Quallta max 40 punti di cui:
max 5/40 per il posseso del fornitore della certificazione di qualita 180 9000 e I’ atinenzadle
normative di riferimento
max 15/40 per latipologia di arredo offerto (caratteristiche dei materiali, soluzionegrutude,
sicurezza ed ergonomicita, modularita e adattabilita etetica)
max 10/40 per il servizio e la durata della garanzia e I’ assistenza tecnica successiva alla
fornituraoltre alla possibilita di ampliare |’ arredo

Max 10/40 assegnati in relazione ale misure di riduzione dell’impatto ambientale della fornitura

proposta come da esempi sottorichiamati:

- prodotti e materiali che evitano e limitano le emissioni di formaldeide migliorative rispetto ai
parametri e alle normative richieste obbligatoriamente;

- prodotti che utilizzano legno proveniente da foreste gestite in modo sostenibile (per esampio con
certificazione FC);

- indicazioni sulle modalita per ordinare dei pezzi nuovi e sudove ci S possaprocurare i pezzi di
ricambio dopo che il prodotto sia uscito di produzione;

- posshilitadi togliere e lavare separatamente eventuali parti in tessuto;

- informazioni eistruzioni sulle corrette modalita di smaltimento del prodotto;

- prodotti studiati al fine di minimizzare i consumi idrici ed energetici.

Inoltre con I’ obiettivo di promuovere I'acquisto di prodotti ecologici quali strumenti di politica
ambientale basata sul concetto di prevenzione dell’inquinamento, sara privilegiata a parita di
punteggio (qualita/prezzo) la Ditta che proponga prodotti a cui Sa stata attribuita I’ etichetta
ecologica della Comunita europea od altra etichetta ecologica a livello hazionaleo cheadeisaad un
sistema di gestione ambientale.
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Caso 3: Centro di Ecologia Alpina alle Viote dd Monte Bondone (TN)
Procedura: trattativa privata

Specifiche tecniche obbligatorie: per la realizzazione degli arredi massicci su misura dovra essere
uwilizzato esclusvamente legname proveniente daforeste ecocertificate FSC. T ale certificazionedovra
essere dimostrata, penal’ esclusone, sia con documento dell’ Ente certificatore, sSia con logo impreso
sugli arredi massicci.”

Criteri di valutazione delle offerte

- prezzo: max 50 punti;

- vaoretecnico e qualitativo: da0 a 30 punti (struttura, materiali, rifiniture di lavoradone garanzie
certificazioni dell’ azienda, migliorie);

- carattere edetico e funzionale: da 0 a 20 punti (posshilita di parziai sosituzioni, migliorie
egetiche o funzionali).

Caso 4: Consiglio Regionale ddla Toscana
Procedura: asta pubblica

Modalita di aggiudicazione: prezzo piu basso (importo presunto complessivo: 180.000 euro)

Specifiche tecniche obbligatorie: il possesso del marchio di certificazione internazionale FSC sui
prodotti offerti étrai requisti minimi di ammissione alla partecipazione alla gararichiedi d fornitore

Caso 5: Comunedi Reggio Emilia - arredi per scuoleddl’obbligo

Le ditte partecipanti dovranno presentare, penal’ esclusone, una dichiarazione dalla quale s evince

guanto segue:

- utilizzo di vernici certificate non tossiche ed elenco di tutte le materie prime che le compongono;

- levernici ele colle utilizzate sui componenti degli arredi non devono contenere solventi organid;
per questi componenti érichiesto I'uso di vernici a base di acqua o ad indurimento ai raggi UV;

- levernici impiegate non contengano né piombo, né cromo esavalente;

- impiego di colle viniliche e non ureiche;

- i componenti in materiale combugtibile sono, ai fini antincendio, in Clase 1;

- i componenti hanno emissione di formaldeide in classe E1, specificando la percentuale di
formaldeide contenuta per ogni componente o articolo offerto;

- i componenti metallici non devono contenere i seguenti elementi e composti degli stess: cadmio,
cromo VI, mercurio, piombo, arsenico;

- nel proceso produttivo non sono wtilizzati CFC per la produzione delle schiume costituenti il
prodotto finito;

- i prodotti ricoprenti i pannelli in legno, preferibilmente, non dovranno contenere olventi orgenid
(plagticalaminata). In ogni caso i sSistemi ricoprenti non devono contenere sostanze riconogiue
come pericolose secondo la Direttiva 67/548/ CEE, né dichiarate molto tossiche, tossiche,
cancerogene, mutagene e teratogene;

- g precisachei materiali uilizzati per larealizzazione di interni, comprese resine epans collati e
vernici, nonché quelli utilizzati per I’ arredamento devono essere privi 0 a basso contenuto di for-
maldeide libera; gli eventuali pannelli truciolari impiegati devono rispettaelecadteaidicheprevide
per laClasse E1 ai sens delle Norme DIN - EN 120 e DIN 52368 (10 mg HCHO/100g panndlo);

- lemigliorie saranno valutate ai sens del successivo articolo 5;

- gli imballaggi devono essere cogtituiti da materiale facilmente riciclabile e/o provenientedariorse
rinnovabili;

- Uutilizzo di legno proveniente daforeste gestite in modo sostenihile (presentazione di catificazione
ambientale FCSo equivalente);

- certificazione EMAS

- certificazione 10 14001.
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Modalita di aggiudicazione: offerta economicamente pit vantaggiosa
Criteri di valutazione

- Prezzo: 45/100

- Qualita, valoretecnico ed estetica: 40/100

- Criteri ambientali: 15/100

Caratterigtiche ambientali del prodotto

- Certificazione ambientale riguardante la provenienza del legname; il legno utilizzato per la
fornitura degli arredi scolastici oggetto del presente appalto deve provenire daforeste gegtitein
modo sostenihile (certificazione FCSo equivalenti)

- Dichiarazione che gli imballaggi devono essere costituiti da materiale facilmente riciclabile e/o
proveniente darisorse rinnovabili.

Valutazione dell’impresa
- Certificazione 1O 14001
- Certificazione EMAS(regolamento CE n. 761/2001)

Aspetti da ricordare per la scelta dei mobili da ufficio

- Devono esere spostati frequentemente?

- Devono essere pieghevoli?

- Devono eserein grado di far parte di un altro sstemadi arredi?
- Qual elaformapiu adatta?

- Quali devono essere le caratteristiche di resstenza dei piani?

Qi sto Material Recycling (www.matrec.it) e presente un ampio catalogo di eco-prodotti.
Prodotti ottenuti da materialericiclato: legno, plastica, aluminio, gomma, acciaio.

Prezzi: Indagine conoscitiva sui prezz dei beni e manufatti in materiale riciclato post-consumo
http://imww.osservatorionazionalerifiuti.it/documenti/Sudio%20prezzi%202005. pdf

Riferimenti

- FCltalia, Forest Sewardship Coucil, www.fsc-italia.it

- PEFC Italia, via Catanelli 19, Ponte San Giovanni, 06087 (PG), tel/fax 075.5997295, wawpefcit.

- ANAB Asxociazione Nazionale Architettura Biologica, via GMorelli 1, 20129 Milano, tel.
0276390153, fax. 02 76399798, www.anab.it.

- ICEA, Igituto Certificazione Etica ed Ambientale, ww.icea.info/.

- ICILA, Igituto per la Certificazione ed i Servizi per le Imprese dell’ Arredamento e del Lego, via
Braille 5 - 20035 Lissone (M1) tel. 039.465239, fax 039.465168, ww.icila.org.

- Consorzio Pannello Ecologico, , P.O. Box 273 Borgo Colonne 2, 43100 Parma, td. efax: numao
verde 800-903050, www. pannelloecologico.com

- CATAS Centro ricerche-sviluppo e laboratorio di prove settore legno-arredo, www.catas.it

- Progetto LAIPP, Applicazione delle politiche integrate di prodotto nel settore mobile-arredo
http://imww.laipp-eu.com/ita
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12.5 Problematiche e criteri di preferibilita ambientale per i servizi di pulizia

Impatti dei serviz di puliza sulla salute e sull’ ambiente

Superficie sporca

!

Energia
Prodotti chimici Emissioni in aria

2 [m, pO
Personale o

» Emissioni in acqua
Acqua Attivita di pulizia i

> Rifiuti
Attrezzature >
Macchinari Rumore
Trasporti

!

Superficie pulita

Problematiche ambientali
Sono relative saal servizio di puliziache ai prodotti utilizzati durante il servizio stesso.

Servizio di puliza

- Suteecondizioni di lavoro (allergie eirritazioni della pelle e degli occhi)
- Consumo di materiali

- Consumi energetici (trasporto e energiatermica per acqua calda)

- Produzione di rifiuti

- Immissioni in ambiente acquatico

Prodotti di puliza

L’ utilizzo di detergenti, che contengono sostenze chimiche*?, comporta |’ isorgenza di problemdiche

ambientali con relativi rischi per la salute umana e per I’ambiente stesso (in particolareper di ambenti

acquatici):

- presenza di sostanze non hiodegradabili con relativo accumulo nella catena alimentare e
conseguenti possibili effetti dannos sia per I'uomo che per I'ambiente.

- eutrofizzazione data dall’ esagerato apporto di sostanze nutrienti (es. fosforo - soggetto a
limitazioni di legge) che comporta una crescita eccessva di alghe con conseguente consumo

12 detergenti ne contengono numerose tipologie qudi: tensioativi, complessanti, solventi, acidi, dcdi,

perossidi/shiancanti, additivi, abrasivi, profumi, coloranti, anticorrosivi, agenti solubilizzanti/disperdenti, sdi
neutri, ammorbidenti, addensanti, shiancanti ottici, stabilizzatori, propdlenti, inibitori dd grigio, conservanti,
enzimi, riempitivi.

147



dell’ ossigeno presente nell’acqua. La mancanza di ossigeno porta alla morte degli organismi

animali.

- tosdcitaper gli organismi acquatici
- inquinamento dell’aria e contributo alla formazione di 0zono da parte dei Composti Organici

Volatili (COV)

Ingredienti di detersivi e prodotti per la pulizia che sono causa di danni ecologici

Ingredienti

Problema causato

Tensioattivi

Tensioativi caionici

mol ecol e con una parte difficilmente biodegradebile
sono microbicidi, possono uccidere organismi necessari per I’ equilibrio
ddlafauna acquatica

APEO ha scarsa biodegradabilita totde
LAS contiene impurita poco biodegradabili
non degradabile dai_microrgani smi_anaerobi
NPEO i suoi prodotti di degradazione sono pill tossici dd tensioattivo stesso
Complessanti
Fosfi provocano eutrofi zzazi one delle acque
ne depuratori hanno diminazione lenta (terzo stadio)
EDTA non bi odegrat_j_abile_ . _ _
provoca mobilizzazione di metdli pesanti
NTA sospettata rimobilizzazione dei metdli pesanti
sono difficil mente biodegradabili
Fosfonati impediscono la precipitazione dd fosfato

causano piccoli effetti eutrofi zzanti

Perossidi/shiancanti

Shiancanti generici

danneggiano il maeride trattao

Shiancanti abase di doro

se utilizzati diversamente ddle prescrizioni, provocano la formazione
di doro gassoso

Conservanti
. danno origine a complessi con coro tossici e poco biodegradabili

Aldedi
sospetto effetto cancerogeno

Fenoli dordi i fenoli dtamente dorai non sono biodegradabili
sono difficilmente degradabili dagli organismi anaerobi; si accumulano
ne fanghi ativi

Additivi

Coloranti e profumi

non sono necessai a fini ddla funzione svolta dd prodotto che li
contiene

Enzimi

sono probabili agenti dlergi zzanti

Shiancanti ottici

scarsamente biodegradabili

non sono necessai a fini ddla funzione svolta dd prodotto che li
contiene

sono probabili agenti dlergizzanti

Para-dicl orobenzolo

non e necessaio a fini ddla funzione svolta dd prodotto che li
contiene

si accumulane tessuti grassi

non biodegradabile
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Ecolabel europeo e prodotti detergenti

Gruppo di prodotto Prodotti certificati in Italia
Detersivi per lavastoviglie 8
Detersivi per piatti 13
Detersivi per bucato 21
Prodotti in carta-tessuto 44
Detergenti multiuso 17

www.eco-labd .com; http://www.gpat.gov.it/certificazioni/site/it-1T /Ecol abe/

Criteri principali®?

- Riduzione e prevenzione dei rischi per I’ambiente e la salute umana legati all’uso di sostanze
pericolose

- Usolimitato di sostanze pericolose per I’ambiente acquatico

- Elevata biodegradahilita

- Riduzione dei rifiuti daimballaggio

Marchi ambientali priv ati

DETERGEIZA

=

= Disciplinare sulla detergenza pulita di AIAB, Asociazione

e Italiana per I’ Agricoltura Biologica e ICEA - Igituto per la

= Certificazione Etica ed Ambientale.

e AlIAB http://mmw.icea.info/detergenti.cim?lang=& cat=14
oREFULIT, . .

& X > Lavare pulito con Legambiente.

" s http://mmw.lavarepulito.legambiente.org/index.htm
LEGAMBIENTE

Carta per la pulizia sogtenibile dell’ AISE (Associazione
internazionale di categoria dei produttori di saponi, detergati
e prodotti per lamanutenzione).

= http://mmw.sustainable-cleaning.com

Chartar T : :
R L L e http://wmw.heraproject.com

Richieste ambientali a capitolato

Esempio: i criteri de progetto europeo Procuro+

Esclusione di prodotti e ingredienti pericolos

| prodotti acquistati o usati dalle imprese di pulizia professionali devono essere conformi ai criteri
indicati nell’ Allegato.

| potenziali fornitori devono confermare nellaloro offerta chei prodotti che saranno utilizzati nel
servizio di puliziasono conformi ai criteri indicati.

Richiedere che vengano fornite per tutti i prodotti utilizzati le schede tecniche e quelle di scurezza.

13 http://ec.europa eu/environment/ecol abel /product/pg_d | purposed eaners_en.htm
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Prodotti eingredienti esdusi dai criteri di acquisto Procuro+

I prodottl acquistati o usati dalle ditte di pulizia che prendono in appalto tale attivita non devono:
essere classificati come Molto Tossci (T+), Tossci (T), Corrosvi (C), Nocivi (Xn), Irritanti (Xi
asociati alle frag di rischio R41, R42 e/o R43) o come Pericolos per I'ambiente (N), secondla
Direttiva 1999/45/EC recepita in Italia con il Decreto Legisaltivo 65 del marzo 2003, fatta
eccezione per:

- quelli classificati come Irritanti (Xi) associati alle fras di rischio R36, R37 0 R38;

- i Corrogvi (C) asociati allafrase R34, nel caso che sano esfolianti, detergenti per piatti per
lavagtoviglie per comunita e componenti separati di kits per lavanderia quali addolcenti per
I"acqua e sali shiancanti.

- Contenere composti organici volatili in concentrazione superiore al 10% in pes dd prodotto (20%
nel caso di prodotti per pavimenti). E ammesso |’ uso dei seguenti solventi in percentuale fino d
30%: etanolo, isopropanolo, n-propanolo, acetone.

- Contenerei seguenti ingredienti:

- quelli classificati come Molto Tossici (R26, R27, R28), Tossci (R23, R24, R25), cancerogeni
(R45, R49), mutageni (R46) o tossici per lariproduzione (R60, R61), che possono provocare
danni gravi irrevershili (R39), o gravi danni alla salute dietro una prolungata esposizione(R48)
secondo la Direttiva 67/548/CEE e lanormativaitaliana Decreto Legidativo 52 del febbraio
1997.

- ldrocarburi aromatici o alogenati.

- Acido Etilendiamminotetracetico (EDTA).

- Alchilfenoletosslati.

- Formaldeide e composti che possono cedere formaldeide.

- Soiancanti a base di cloro (che comportano laformazione di cloro attivo).

- Composgti organici alogenati.

- Ftalati.

- Prodotti odorigeni dntetici: Nitro-musk e musk composti policiclici.
- Contenere tendoattivi hon rapidamente biodegradabili
- Contenere conservanti con un potenziale di bio-accumulo (P,,, maggiore >3 0 exp. BCF>100).
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Confronto tra i criteri dell’ Ecolabel europeo e quelli Procuro+

Parametro

Criteri EU Ecolabel

Criteri Procuro+

Tossicita per gli organismi
acquatici

Max 20000 litri per unita funzionale (u.f.)
Detergenti multiuso

Max 100000 litri per 100 g di prodotto
Detergenti per servizi sanitari

Max 5000 litri per 100 g di prodotto Detergent
per finestre

Fosforo

Max 0,02 g per u.f. Detergenti multiuso

Max 1,0 g / 100 g di prodotto Detergenti per
servizi sanitari

Non devono contenere fosforo Detergentiper
finestre

Biodegradabilita dei

Tutte le sostanze tensioattive devono essere
rapidamente biodegradabili e biodegradabili in

Tutte le sostanze tensioattive devono

tensioattivi N ; essere rapidamente biodegradabili
condizioni anaerobiche
Fabbricazione e utilizzo secondo il codice di

Fragranze buona pratica dell'International Fragrance -

Association

Sostanze o preparati
pericolosi o tossici

Il prodotto non dev e contenere i seguenti
componenti:

- Alchilfenoletossilati (APEOs);

- EDTA (etilendiamminatetracetato);

- NTA (nitrilotricetato);

- Muschi azotati e muschi policiclici

- Sali di ammonnio quaternario

Componenti classificati con una delle seguerti

frasi di rischio:

- R31, R40, R45, R46, R49, R68, R50-53,
R51-53, R59, R60, R61, R62, R63, R64

Il prodotto non dev e contenere i seguent
componenti:

- Alchilfenoletossilati (APEQOs);

- EDTA (etilendiamminatetracetato);

- ()

Componenti classificati con una delle

seguenti frasi di rischio:

- R26, R27, R28, R23, R24, R25,
R45, R49, R46, R39, R48

Sostanze sensibilizzanti

La concentrazione di sostanze classificate con
le frasi di rischio R42 e/o R43 non deve
superare lo 0,1% del prodotto finale

Composti organici v olatili
(Cov)

=10% di COV

=10% di COV, 20% nel caso di prodotti
per pavimenti. Ammessi etanolo,
isopropanolo, n-propanolo e acetone in
percentuale fino al 30%
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Richieste ambientali a capitolato - esempi

Pubblico incanto Unione Terre di Castdli
Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente pit vantaggiosa
lotto 1 - Prodotti igienico sanitari

lotto 2 - Prodotti di pulizia: qualita max 40 punti
- ribasso sui termini di consegna max 20 punti
- dgemaorganizzativo per lagestione

degli imprevigi e delle emergenze max 6 punti
- componente ecologica dellafornitura max 14 punti

marchio Ecolabel o altra attestazione equivalente per i prodotti verdi individuati nel
capitolatod oneri dall’ Ammministrazione

certificazione di sstemadi gestione ambientale secondo il Regolamento 761/2001 o stancad
UNI EN IS0 14001

Capitolato d’ oneri - Art. 8 Varianti
SOno ammesse varianti in ordine ad alcuni prodotti, individuati dall’amministrazione, previsti nelle
caratteristiche merceologiche offerti con marchio Ecolabel o con altre attestazioni equivalenti.

Asta pubblica Comunedi Ferrara - gara triennale

Modalita di aggiudicazione del servizio

Prezzo: 50 punti

Qualita del servizio: 45 punti

Indicazione dei prodotti di pulizia specificandone i metodi d utilizzo e in particolare la conformitaa
requisiti di carattere ambientale (max 4 punti).

Certificazione di qualita: 5 punti, SA 8000 - Social Accountability - “ Responsabilita Sociale”

Prodotti di consumo e attrezzature

Tutti i prodotti chimici impiegati devono essere rispondenti alle normative di legge vigenti con
particolare riferimento alla biodegradabilita (>90%) e atossicita, contenuto di fosforo ecoloranti. T utti
i prodotti di pulizia devono essere privi di formaldeide, nichel, cromo, cobalto, neomicina,
etilendiammina, ecc. e in generale non dovra trattars di preparati classficati come pericolos per
I’ambiente e dannos per la salute secondo la direttiva 1999/45/EC recepita in Italia con il
D.Lgs.65/2003. Sempre secondo la direttivacitatai prodotti devono essere corredati, con particolare
riferimento alla etichettatura, dosaggi, avvertenze di pericolosita e modalita d uso, delle relative
Shede Tecniche e Shede di Scurezza, delle quali la ditta dovra trasmetterne copia
all’ Amministrazione comunale.

Provincia Autonoma di Bolzano

Qui di seguito s riportano le sogtanze chimiche che non devono essere presenti nei prodottid pdiza,

ai sens della deliberazione della Giunta provinciale n. 827 del 19.03.2001.:
achilfenoletosslati

- idrocarburi clorurati e aromatici come solventi

- formaldeide e distruttori di formaldeide

- acido cloridrico

- acido solforico

- acido nitrico

- acido fosforico

- etilendiamminotetraacetato (EDTA)

- nitrilotriacetato

- fodfato

- composti clorurati (per es. sodio ipoclorito, tricloroisocianurato, 2,4 — p-diclorobenzene) ad
eccezione del sale da cucina come smacchiatore
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- achilbenzensolfonati lineari

- tendoattivi anionici e non ionici (esclus quelli la cui biodegradabilitatotale sia del 100% nel tet
dei metaboliti, per es. tutti i tipi di saponeintegrale ei resti (della produzione dello zucchero)

- tendoattivi cationici (soprattutto i compogti di anmonio quaternario edi derivati imidazolici)

- benzine e succedanei dellatrementina come solventi

- etereglicolico

- sodae potassa caustica

- acali facilmente volatili (soluzioni ammoniacali concentrate ed ammine organiche)

- coloranti e profumanti sintetici

- enzimi geneticamente modificati

- shiancanti ottici

Inoltre le sosgtanze disnfettanti non devono contenere derivati del fenolo o compogi contenenti

mercurio o sali di ammonio quaternaio

Per i seguenti prodotti chimici s raccomanda di preferire prodotti che ne contengano guantitaminori:
- sodio laurilsolfato (tensoattivo anionico)

- acido amidosolfonico

- sodio bisolfato

- enzimi non modificati geneticamente

E° ammesso I'utilizzo di prodotti contenenti tensioattivi sintetici anionici e non ionici con una
biodegradabilitd media non inferiore a 90%, come previsto dall’art. 2 dellalegge 26.04.1983,n.136e
dall’art. 2 delladirettivan. 73/404/CEE e successve modfiche

La determinazione della biodegradabilita deve essere effettuata con il metodo di conferma (metodo
dinamico) indicato nel Decreto del Ministero della Sanita del 25.06.1992.

| seguenti prodotti per la pulizia e la conservazione possono essere garantiti dal punto di vista
ecologico:

- Detergenti abase di aceto, polveri abrasive

- Sougne abrasive e per tutti gli us

- Cerad api, vernicedi olio di lino, olio d oliva

- Detergenti alcoolici per vetri a aceto-dcool

- Detergenti abase di sapone per sanitari

L’impresa deve inoltre esigere dal proprio fornitore che per tutti i prodotti per la pulizia utilizzi, le
indicazioni relative alla eventuale pericolosita e nocivita sano vishili sulle confezioni in conformita
ale disposizioni sull’ etichettatura delle sostanze pericolose e nocive. Tali prodotti devono essere
accompagnati dalla scheda dei dati di sScurezza prevista dalla normativa vigente. Qualora venisao
usate sostanze infiammabili o dannose alla salute deve essere valutata la loro eventuale sogtituzione
con sogtanze meno nocive od innocue; in caso di loro uso i lavoratori devono essere adeguatamente
informati ed addestrati al fine di ridurre a minimo il rischio per la loro salute. Una copia di detta
scheda deve essere conservata nell’ edificio per i cas di primo intervento (soccorso).

Gara informale Comune di Padova per acquisto detersivi e detergenti vari ecarte per serviz per uffici e
scuole

Modalita di aggiudicazione per detersivi e detergenti vari

Offerta economica: 45 punti

Offertatecnica (qualita): 55 punti

Punti 40 - Percentuale di biodegradabilitain prima fase secondo test OECD ovvero quale risultato d
analis di un Igituto legalmente riconosciuto

Punti 5 - Ssemadi gestione ambientale del produttore dell’ articolo offerto (Registrazione EMAS);
Punti 4 - Sgema di gestione ambientale del produttore dell’ articolo offerto (Certificazione 10
14001);
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Punti 3 - Etichette ecologiche sul prodotto di prestazione ambientale lungo I'intero ciclo di vita
secondo standard 1SO 14024 (Ecolabel europeo o Nordic Svan o White Svan o Blue Angel o
Milieukeur o equivalente);

Punti 2 - Marchi ecologici di riciclabilita del contenitore del prodotto secondo standard 180 14021
(Der Grune Punkt o equivalente);

Punti 1 - Marchi ecologici di composizione del contenitore del prodotto: polietilene(PE), palipropilene
(PP), polietilene tereftalato (PET), non cumulabili con i sopra descritti marchi di riciclabilita

Modalita di aggiudicazione per carte per serviz per uffici e scuole

Offerta economica: 80 punti

Offertatecnica (qualita): 20 punti

Punti 8 - Ssemadi gestione ambientale del produttore dell’ articolo offerto (Registrazione EMAS);
Punti 6 - Sgema di gestione ambientale del produttore dell’ articolo offerto (Certificazione 10
14001);

Punti 3 - Etichette ecologiche sul prodotto di prestazione ambientale lungo I'intero ciclo di vita
secondo standard 10O 14024 (Ecolabel europeo o Nordic Svan o White Svan o Blue Angel o
Milieukeur o equivalente);

Punti 2 - Marchi ecologici di riciclabilita del contenitore del prodotto secondo standardISO 14021 Der
Grune Punkt o equivalente (certificazione che la carta e prodotta con fibre provenienti daforeste
certificate come gegtite in modo sostenibile (Forest Stewardship Council o equivalente);

Punti 1 - Impiego di energia €elettrica prodotta da fonti rinnovabili da parte del produttore
(Certificazione CES o equivalente).

Richieste ambientali a capitolato

Criteri di valutazione dell’ offerta economicamente piu vantaggiosa - proposte

- Utilizzo di prodotti che sono certificati secondo un sissema di etichettatura ambientded tipol (es
Ecolabel europeo, Blauer Engel, Nordic Svan,...);

- Sdgemadi gestione ambientale del fornitore del servizio (tipo EMASo SO 14001);
N.B le due precedenti sono pratiche in uso manon del tutto corrette dal punto di vista legdaivo

- Utilizzo di prodotti che non contengono profumi e coloranti;

- Utilizzo di contenitori riutilizzabili e loro effettivo riutilizzo;

- Organizzazione di cors di formazione al personale per il corretto wtilizzo dei materiali;

- Utilizzo di macchinari e soluzioni che consentano unariduzione dei consumi idrici ed energetici;

Altri punti importanti per laredazone dd capitolato

- Richiedere che vengano messe in atto azioni per la minimizzazione della produzione dei rifiuti e
che ne daasscuratalaraccolta differenziata (le modalita di raccolta differenziata devono essere
stahilite in base a quanto stabilito dalla societalocale di smaltimento dei rifiuti)

- Formazone del personale sugli aspetti ambientali e di salute relativi a servizio di pulizia e adun
UsO corretto dei prodotti

- Trasporto e consegna dei prodotti di pulizia utilizzati in forma concentrata e loro diluizione sul
luogo di impiego

- Raccolta, ritiro, riciclaggio o riutilizzo da parte del fornitore dei rifiuti prodotti durante o dopo
I’uso o il consumo del prodotto

- Minimizzare lavarieta di prodotti di pulizia utilizzati e non mischiarli traloro

Evitarel'uso di prodotti usa e getta

Aspéetti pratici per un servizo di puliza attento all’ambiente

- Corretto dosaggio sa attraverso laformazione del personale che con soluzioni pratiche;

- Corretta scelta del prodotto da usare in base alle esgenze da soddisfare: evitare I'uso di
disnfettanti ove questo non sia espressamente richiesto per legge o da specialisti di igiene;

- Evitarelamoltiplicazione di prodotti di pulizia utilizzati e limitarne al necessario lavarietd;
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Valutazonede benefid ambientali

Detergenti multiuso

Impatti evitati se il 20% del mercato dell’ UE (25 Paes membri - base annua) fosse sogituito da
prodotti certificati Ecolabel:

- 13.525.160 megalitri necessari per raggiungere il volume critico di diluizione relativo alatosidta
- 450 tonnellate di Compogti Organici Volatili (COV);

- 10 tonnellate di fosforo;

- 2.250 tonnellate di prodotti chimici non biodegradabili.

Tessuto-carta

Impatti evitati se il 20% del mercato dell’ UE (25 Paes membri - base annua) fosse sogituito da

prodottl certificati Ecolabel:
658.272.300 kWh di energia elettrica

- 409.170 tonnellate di CO, in atmosfera;

- 270 tonnellate di SO, (ossdi di zolfo) in atmosfera;

- 4.090 tonnellate di sostanze che assorbono ossigeno dall’ acqua (COD- Domanda Chimica di
Ossigeno);

- 40 tonnellate d compogti organici alogenati (AOX) in acqua

Misure preventive ndla progettazone degli edifici

- Evitare dettagli costruttivi difficili da pulire (zone difficilmente raggiungibili ecc.).
- Prevedere dei locali dove possano essere ripogti gli ssrumenti ei materiali per lapulizia.
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13 L'ESPERIENZADELLA RETE GPP DEI COMUNI DI FOLLONICA, GAVORRANO E SCARLINO

I Comuni di Follonica, Gavorrano e Sarlino sono da tempo impegnati in politiche di
miglioramento ambientale e diffusone di buone pratiche sul tema dello sviluppo sostenibile.
Facendo seguito a quanto indicato nelle rispettive politiche ambientali, le tre Amministrazioni
hanno firmato nel febbraio 2005 un Protocollo d'intesa con cui s sono impegnate ad integraceil
proprio Sstemadi Gestione Ambientale con le procedure di Green Public Procurement.

L'integrazione del GPP negli obiettivi di miglioramento e nella politica ambientale degli Enti
- Adottare criteri tes al rigpetto dell'ambiente nella gestione delle proprie forniture (Comuned
Sarlino).

- L'amminigrazone s €, inoltre, concretamente impegnata ad applicare all’interno della
propria struttura una politica di acquigti verdi (Green Public Procurement), sperimentando
uno srumento (...) finalizato a rivedere il sstema di acquisti dei beni e serviz
dell’amminigstrazione attraverso I'introduzione di criteri di preferibilita ambientale e
orientando i fornitori verso forniture ecocompatibili. (Comune di Follonica).

- Innovare I'approccio della struttura Amminigtrativa alle tematiche ambientali attraverso:
D) Politiche di “ Green Procurement” nella gegtione delle forniture. (Comune di Gavorrano)

Con questo obiettivo le tre Amministrazioni stanno realizzando il progetto Rete GPP—Creareuna
rete di tre amministrazioni per |I'applicazione delle procedure di Green Public Procurement
(GPP). Il progetto s e articolato sain attivitainterne agli Enti siain attivitarivolte al taritorio.

La formazione per il GPP

Laprimaattivitasvoltae previgadal progetto e statalaformazione sul GPP rivolta a dpendti
dei tre Enti, realizzata nei mes di giugno e settembre 2005 attraverso il percorso formetivo Acguidi
pubblici sogenibili, progettato e condotto dall’ Agenzia formativa di ARPAT (Agenzia per la
protezione ambientale della T oscana).

Laformazione sugli acquisti verdi ha avuto come ohiettivo la sensbilizzazione e la diffudoneddle
conoscenze sulle tematiche degli acquisti e dei consumi verdi degli amministratori e dei dipendarti
che s occupano di acquisti nei tre Enti. Il corso, delladurata di 25 ore articolate in dnqegomae,
ha affrontato sa aspetti teorici (il contesto delle politiche ambientali e il quadro normativo per di
acquigti verdi) siaquelli pit pratici (Ie esperienze di atre Pubbliche Amministrazioni e leattivitad
laboratorio), coinvolgendo complessvamente 30 dipendenti dei tre Enti (box. 1).

Questa esperienza € stata sal’ occasione per superare alcune difficoltainiziali nell’ approccio al
GPP (es.: le informazioni sulla reperibilita dei prodotti ambientalmente preferibili) che per
condividere momenti creativi trai soggetti partecipanti, come |’ elaborazione dei primi bandi verdi
durante lo svolgimento del corso, la definizione di Gruppi di Lavoro interni e la nagitad unnuwovo
spirito di squadra trai dipendenti dei tre Enti, che ha determinato I’ intenzioned procsdarevasla
realizzazione di gare unificate tragli Enti (box 1).
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Box 1. Il percorso formativo - Gli acquigti pubblici sogtenibili

Progettazione e realizzazione a cura di ARPAT, Agenzia formativa

Moduli formativi:

- il GPP nel contesto delle politiche ambientali

- il quadro normativo e gli strumenti per gli acquisti pubblici sostenibili

- le linee guida: indicazioni sui criteri di preferibilita ambientale ed etico-sociale dei
prodotti/servizi

- gli acquisti sostenibili in pratica: le esperienze di ARPAT, della Provincia di Bologna, del
Comune di Ferrara e di ARPA Piemonte

- attivita di laboratorio

Durata:
- 25 ore, articolate in 5 giornate (giugno - settembre 2005)

Destinatari:
- 30 dipendenti dei tre Comuni con responsabilitd degli acquisti

Punti di forza:

- elaborazione dei primi bandi verdi durante lo svolgimento del cor, con il coinvolgimento di
tutti i partecipanti

- nascita di un nuovo spirito di squadra: proposte di bandi comuni fra i tre Enti peracquido di
prodotti eco-compatibili

- definizione dei Gruppi di Lavoro

Le difficolta riscontrate:

- difficolta iniziale nel coinvolgimento dei dipendenti

- difficolta a superare alcuni pregiudizi in materia di acquisti verdi (maggiori costi inizali,
difficolta a reperire i materiali)

Il coinvolgimento del territorio

| tre Comuni hanno pensato di coinvolgere attivamente tutte le parti interessaepe promwveedi

acquigti verdi sul territorio, attraverso I'avvio di un processo di Agenda 21 Locale. Gli obietivid

guestainiziativa sono sati:

- favorireil coinvolgimento dei fornitori locali dei tre Enti;

- avvicinare domanda e offerta di beni e servizi per promuovere una senshilita ambientale
diffusa sul territorio;

- promuovereil “ consumo critico” da parte dei cittadini attraverso un’ attivitad informezionedi
prodotti aridotto impatto ambientale disponibili sul mercato.

Il progetto della Rete GPP s € quindi sviluppato nel processo di Agenda 21 Locale GPP in

Comune articolato in due fad, la primarivoltaai fornitori locali, la seconda ai consumatoriedla

grande distribuzione organizzata.

I* Fase: i fornitori locali

L’intento di questa fase progettuale € stato quello di far incontrare domanda e offerta anviandoun
dialogo costruttivo e collaborativo traportatori di interesse pubblici e privati sututte letemaiche
rilevanti ai fini dell’adozione del GPP da parte delle amminigrazioni locali ma anche
dell’ adattamento dei fornitori abituali alle nuove richieste.

Quanti sopra descritto per garantire che I’introduzione di requisiti ambientali all’internod bend d
gara e contratti, per consentire ai fornitori abituali di adattars alle nuove richieste degli Enti,
cogtituisse il risultato di un processo tragparente e partecipato.

A supporto delle attivita previse dal progetto e sata coinvolta ARPAT che e intervenuta agli
incontri in qualita di organo preposto saal controllo della qualita ambientale sul territorio chedla
diffusone d strumenti per la sostenibilita ambientale.

Gli argomenti principali di discussione negli incontri (box 2 ) sono stati:
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- la comunicazione delle intenzioni riguardo agli acquisti verdi dei tre Comuni, in modo da
permettere I’ adattamento dei fornitori abituali alle nuove richieste;

- il coinvolgimento dei fornitori in un percorso di orientamento verso |’ offerta verde;

- il confronto sui criteri ecologici e suunabozza di Disciplinare degli Acquisti Ecologici retita
dai tre Comuni;

- lo scambio di informazioni sullareperibilita dei prodotti verdi, sui marchi ecologici ecc.;

- I'individuazione degli ostacoli e delle possibili soluzioni.

Box 2. Gli incontri con i fornitori locali

Periodo: giugno 2006
5 incontri:

- Presentazione del progetto

- Carta per copie e stampe

- Apparecchiature elettriche ed elettroniche

- Materiale igienico-sanitario e prodotti pulizia

- Arredi scolastici e per uffici
Partecipazione (complessiva): 23 fornitori, 25 dipendenti, 3 tecnici ARPAT, 1 tecnico
collaboratore di ARPA Piemonte, Direzione didattica, rappresentanti del Comune di Frenze
(Mercato Elettronico), della Direzione Didattica, di FSC Italia e del Consorzio foredale Amiata

(prima foresta certificata PEFC in Italia).

[1* Fase: i consumatori e la grande distribuzione

La seconda fase del percorso di Agenda 21 Locale GPP in Comune ha inteso promuovere gli
acquisti verdi sul territorio di competenza delle tre Amministrazioni, coinvolgendo attivamentela
grande distribuzione e cittadini nel loro ruolo di consumatori.

Intento dell’iniziativa dei tre Comuni e stato appunto utilizzare I’ atto della spesa quale momento
ideale per informare il consumatore sull’impatto ambientale legato al ciclo di vita dei prodottid
largo consumo e sul significato dei marchi ecologici, fornire ai cittadini gli strumenti per soegiere
in modo critico un prodotto anche sulla base di valutazioni legate alle sue caratteristiche
ambientali, promuovere una maggiore senshilita ambientale che coinvolga tutte le fasce della
popolazione e riguardi I’ azione quotidiana dell’ acquisto.

In quest’ottica, € stata coinvolta nel progetto la UNICOOP Tirreno quale catena di grande
digribuzione presentein tutti etrei territori comunali e con esperienze gia consolidate intemad
educazione al consumo responsabile.

L’iniziativahaprevigo I’ allesimento per due giorni consecutivi (il 17 eil 18 novembre 2006) d
un punto di informazione al’ interno dei punti vendita COOP presenti nei tre Comuni, incu éd4ao
digribuito materiale informativo sui marchi di qualita ecologica dei prodotti e sul progetto di
promozione degli acquigti verdi promosso dalle Amministrazioni comunali. | percors ecologici
al’interno dei supermercati sono sati inoltre facilitati da segnalazioni attraverso tagheteeawis
specifici e dalla predisposizione di “isole” di prodotti dotati di etichettatura ecologica presatind
punti vendita.

Il Disciplinare degli acquisti verdi

Nel novembre 2006 é stato approvato dalle Giunte Comunali dei Comuni di Follonica Gavorranoe
Sarlino, il Disciplinare degli acquisti verdi, documento elaborato nell’ambito della Rete GPP.

Il Disciplinare € stato voluto per fornire agli operatori delle tre Amministrazioni uno strumento
facilmente consultabile per I’ applicazione concreta delle procedure di acquisto verdi.

Sono gati in particolare individuati i criteri di preferibilita ambientale chei tre Enti dovranno
inserire nelle procedure di acquisto di 4 tipologie di prodotti: carta per sampa e fotocopie, ared
scolagtici e per uffici, apparecchiature elettriche ed elettroniche e materiale igienico sitaio eper
le pulizie.

Sno gate scelte queste tipologie sia perché per esse sono maggiormente diffus sul mercato
prodotti ecocompatihili sa perché sono stati gia sperimentati dagli enti alcuni bandi verdi pertdi
categorie.
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Il documento s compone di una parte che cogtituisce la procedura di indirizzo per I’ applicazione
del GPP in cui vengono disciplinate le modalita di applicazione degli acquisti verdi, le percentudl
di prodotti verdi daacquistare ei criteri di elaborazione dei bandi di gara.

Fanno inoltre parte del Disciplinare due allegati, il primo che descrive le finalita del GPP, il gedo
normativo di riferimento, le modalita di inserimento di criteri ambientali negli appalti pubblid, le
etichette ecologiche presenti sul mercato; il secondo che indica per le 4 tipologie di prodotti
individuate le specifiche tecniche dainserire nelle procedure di acquisto.

L’ obiettivo € quello di partire dalle normative cogenti in materia di GPP e dare magjoresintadia
sua applicazione attraverso un indirizzo preciso agli operatori interni da parte delle tre
Amministrazioni.

Il documento rappresenta, quindi, uno strumento operativo a disposizione degli economi ed tuitii
dipendenti che s occupano avario titolo di acquisti da cui attingere tutte le informazoni necessrie
per integrare criteri ambientali nell’ elaborazione dei capitolati di gara.

L'atro elemento fondante del Disciplinare é la necessta di garantire uniformita di azione
nell’ambito delle tre Amministrazioni che hanno dato vita alla Rete GPP e che, approvando lo
steso disciplinare, condividono un percorso comune di promozione del GPP e trasmettono ai
propri fornitori indicazioni precise circale proprie politiche di acquisto.

La sperimentazione dei bandi verdi
I Comuni hanno gia sperimentato alcuni bandi verdi con esti incoraggianti; di seguito g riportano
alcuni esempi.

Comune di Scarlino

Servizio di puliza

Al momento di redigere il bando di gara per |’ affidamento del servizio di pulizia sono saeinsite
alcune prescrizioni di natura ambientale:

- obbligo di effettuare laraccolta differenziata dei rifiuti quali: carta, plagica, lattine e vetro;

- gpecifiche relative alla “ ... composizione chimica di detersivi, detergenti, sanificanti che non
devono contenere sostanze considerate pericolose per I'ambiente secondo la Diretiva67/548/CEE
(0,020 gram/litro utilita ratio) (R59/53, R51/53, R52/53). Le sostanze non devono essere
classificate come tossiche ed altamente tossiche. Gli ingredienti non devono essere tossici per la
riproduzione e cancerogeni. |l cloroformio ed altri composti organici clorurati possono essere
presenti solo se le concentrazioni risultano inferiori per 10 volte all’ applicazione del livello
massmo di contaminazione.

La ditta pena esclusione dovra presentare per ogni prodotto larelativa scheda tecnica, nonché
relazione riguardante la composizione dei prodotti utilizzati.

Ladittaappaltatrice, dovra, inoltre, utilizzare attrezzature con emissoni sonore inferiori a76 dB.

Comune di Follonica

Arredi scoladtici

Nel 2005 il Comune di Follonica ha sperimentato I’ elaborazione di un capitolato verde per
I"acquisto di un piccolo lotto di arredi scolagtici per due aule di una scuola elementare Nd bencb
sono gati richiesti obbligatoriamente, oltre ai requisiti di sSicurezza previgti per legge per di ared,
anche che i pannelli fossero realizzati in legno riciclato post consumo e che fossero limitate le
emissioni di formaldeide nell’ utilizzo delle colle per |’ assemblaggio.

La particolarita del bando ha riguardato I'indicazione specifica ai fornitori della volonta
dell’ Amminigtrazione di introdurre criteri ambientali nella procedura di acquisto degli arredi
conformemente ala propria Politica Ambientale e a protocollo di intesa per il GPP ttosritto ce
Comuni di Follonica, Gavorrano e Sarlino.

Inoltre, viga la valenza educativa che tali arredi ecologici potevano avere sugli alunni, & stata
affiancata all’acquisto un’attivita di educazione ambientale rivolta ai bambini della scuola sul
riciclo del legno e sul corretto conferimento dei rifiuti in legno attraverso giochi e animazioniin
occasone della presentazione dei nuovi arredi.
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Comune di Gavorrano

Servizio di refezone scolastica

In occasione del nuovo affidamento in gestione del servizio di refezione scolagtica del Comunedi

Gavorrano per il quinguennio 2006-2011, sono dati inseriti specifici requisiti di carattere

ambientale e sociale.

Al fine di dare evidenza al carattere verde del bando, il titolo riportava “ Gestione del servizio di

refezione scolagtica a ridotto impatto ambientale...”

L’ aggiudicazione & data effettuata con il sstema di licitazione privata, secondo il criterio

dell’ offerta economicamente piu vantaggiosa (Prezzo: 35 punti - Gestione del servizio: 65 punti).

In particolare, sono gati previgi fino ad 8 punti per lavalutazione delle - misure adottate per

ridurre I'impatto ambientale nello svolgimento del servizio, quali:

- uso di prodotti a perdere (tovagliette, tovaglioli ecc.) conformi ai criteri ecologici definiti per
I" assegnazione di una delle etichette ambientali SO Tipo | rigpondenti alla normaUNI EN 1SD
14024, quali Ecolabel Europeo, Nordic Svan ecc., oppure realizzati in fibre di celluosa
vergine provenienti daforeste gestite in modo sostenibile in base agli standard FSC, PEFC o
equivalenti (non valutabili se gia compres in una delle etichette ambientali citate); i prodotti
muniti delle eco-etichette s presumono conformi ai criteri ecologici; saranno accettati altri
appropriati mezzi di prova, come le attestazioni rilasciate da organismi indipendenti;

- misurerivolte al rigparmio energetico;

- Uso dei prodotti detergenti conformi ai criteri ecologici definiti per |I' assegnazione di tnaddle
etichette ambientali rispondenti alla norma UNI EN IS0 14024, 10 Tipo |, quali Ecolabel
Europeo, Nordic Svan ecc.; i prodotti muniti delle eco-etichette s presumono conformi ai
criteri ecologici; saranno accettati altri appropriati mezzi di prova, come le attestazioni
rilasciate da organismi indipendenti;

- mezzi adibiti a trasporto dei pasti alimentati con combugtibili a bassa emissione di inquinati
(metano, gpl, elettrici, ibridi).

Sono gati previgi fino a5 punti per il possesso di certificazioni dei sstemi di responsilitasodde
rilasciate da organismi accreditati da SAl (es. certificazione etica SA 8000).

Inoltre, al fine di promuovere la cosiddetta agricoltura sociale, sono stati premiati conunmasimo
di 2 punti i criteri di selezione e controllo dei fornitori mess in atto dalla ditta, consderando in
particolare I'approvvigionamento delle derrate alimentari da aziende agricole che integrano
I’ attivita produttiva con attivita e servizi di valenza sociale nelle aree rurali.

Nelle richieste specifiche del capitolato e sato fortemente promosso il ricor® adunaampiaganma
di prodotti biologici, di produzione e/o lavorazione locale, D.O.P. 0 |.G.T. e di prodotti provenieni
dal Commercio Equo e Solidale, prevedendo fino a8 punti per le frequenze aggiuntive nell' o da
prodotti biologici e del commercio equo e solidale rispetto a quanto giarichiesto.

In tema di riduzione ericiclaggio dei rifiuti, oltre all’ obbligo di utilizzo di stoviglie pluriuo, égao
imposto alla ditta aggiudicatarial’ obbligo di uniformars alla normativa del Comune di Gavorrano
in materia di raccolta differenziata di carta e cartone, vetro, plastica e aluminio; frazioneorganica
sogtanze grasse, prevedendo una penalita di € 500 per ogni singola inadempienzalirregolarita
riscontrata nello smaltimento dei rifiuti.

| bandi verdi unificati

I Comuni, oltre ad aver gia sperimentato alcuni bandi verdi hanno voluto dare concretaatuszione
a protocollo sottoscritto prevedendo quindi forme di acquisto congiunto per alcune categorie di
prodotti.

Infatti, nel novembre 2006 i tre Comuni hanno dato avvio alle procedure di gara unificata per
I"acquisto congiunto di carta per sampa e fotocopie (box 3).

Le procedure di gara per lafornituratriennale (2007 — 2009) di carta A3 e A4 sonogaes/oltedd
Comune di Follonica che ha provveduto ad elaborare il bando sulla base delle prescrizioni del
nuovo Codice degli Appalti e che ha seguito la procedura, dalla pubblicazione all’ individuazione
del contraente e all’ aggiudicazione provvisoria. Ciascun Comune ha poi gipulato il proprio
contratto con laditta aggiudicataria e avra rapporti diretti con il fornitori in relazione ai ordnie
ai pagamenti.

Sono gati individuati tre lotti di fornitura, uno per ciascun Comune, e due lotti di prodotto, o per
lacartariciclata e uno per la carta da cellulosa vergine.
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Box 3. Il bando verde per la carta della Rete GPP

Specifiche tecniche di carattere ambientale richieste per la cana riciclata

Carta realizzata con fibre riciclate post-consumo al 100%, shiancata con process di
shiancamento ECF (Elemental Chlorine Free) o TCF (Totally Chlorine Free), ridotto impatto
ambientale lungo l'intero ciclo di vita del prodotto secondo criteri ecologici stabiliti per
I'assegnazione di eco-etichette ISO Tipo | conformi alla norma 1SO 14024, (Ecolabel Europeo,
Blue Angel, Nordic Swan o equivalenti).

Specifiche tecniche di carattere ambientale richieste per la carta prodotta da cellulosa vergine.
Obbligatori: processi di shiancamento di tipo ECF o TFC.

Facoltativi: fabbricata con il 100% di cellulosa vergine proveniente da foreste a gestione
ambientale sostenibile, secondo gli standard FSC, PEFC, o altri standard equivalenti;
conformita ai criteri ecologici stabiliti per I'assegnazione di eco-etichette ISO Tipo | conformi alla
norma ISO 14024 (es. Ecolabel Europeo, Nordic Swan) o equivalenti; utilizzo diimballaggi in
materiale riciclato o riciclabile.
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Commissione delle Comunita Europee, Libro Verde: Promuovere un quadro europeoperla
responsabilita sociale delle imprese, 18 luglio 2001 COM (2001) 366.

Commissione delle Comunita Europee, Comunicazione Interpretativa “ |1 diritto comunitario
degli appalti pubblici e le possbilita di integrare considerazioni di carattereambientalenegli
appalti pubblici”, COM (2001) 566 del 15 ottobre 2001.

Commissione delle Comunita Europee, Orientamenti interpretativi relativi agli aspetti
ambientali nel contesto degli appalti pubblici. Applicazione dei criteri del marchio
comunitario di qualita ecologica, 2001.

Decisione n. 1600/2002/CE del parlamento Europeo e del Consiglio del 22 luglio 2002 che
igituisce il Sesto programma comunitario di azione in materiadi ambiente (GUCE L 242
10 settembre 2002).

Commissione delle Comunita Europee, Politica integrata dei prodotti. Sviluppareil conceto
di “ciclo di vita ambientale”, COM (2003) 302 del 18 giugno 2003.

* k%%

Deliberazione CIPE 2 agosto 2002, Strategia d'AZione Ambientale per lo Sviluppo
Sogenibilein Italia (GU n. 255 del 30 ottobre 2002, supplemento ordinario n. 20).

* k%%

Legge Regionale Toscana n.37/2005 Disposizoni per il sostegno alla diffusone del
commercio equo e solidale in Toscana.

L egge Regionale T oscana n. 32/2002 Testo unico della normativa della Regione Tosanain
materia di educazione, istruzone, orientamento, formazone e lavoro.



Piano di Indirizzo Generale Integrato della Regione T oscana (Delibera Consiglio Regionale
n.137 del 29 luglio 2003) in attuazione dell’ art. 31 dellaL.R.T. n. 32/2002).

Regolamento attuativo della Legge Regionale T oscana n. 32/2002 (Decreto del Presidente
della Giunta Regionale 8 Agosto 2003, n. 47/R).

Regione T oscana, Giunta Regionale, Piano Regionale di Azone Ambientale della Regione
Toscana, 2004-2006. Disciplinare di Piano. Obiettivi, Strategie, srumenti, azioni. La via
dell’ Ecoefficienza, Pacini Editore Industrie grafiche, Pisa 2004.

Regione T oscana, Giunta Regionale, Piano Regionale di Azone Ambientale della Regione
Toscana, 2007-2010, sintes.
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SITI INTERNET DI RIFERIMENTO PER GLI APPALTI PUBBLICI SOSTENIBILI

Per cominciare

Acquistiverdi.it
- http://imww.acquistiverdi.it
Unavetrinadi produttori e distributori di prodotti ecologici e di informazioni di settore.

Appalti Verdi
- http://appaltiverdi.it
dto internet dellarivista specializzata“ Appalti Verd”.

Commissione Europea — GPP

- http://europa.eu.int/comm/environment/gpp/index.htm
Contiene informazioni sul quadro normativo, sulle iniziative europee, sui documenti
comunitari, sui progetti realizzati e in corso, ecc.

- http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_it.pdf
In questa pagina del Sito € possibile scaricare il manuale “ Acquistare verde! Un manuale sugli
appalti pubblici ecocompatibili” realizzato dai Servizi della Commissone Europea.

Compraverde.it
- http://imww.compraverde.it
Contiene:
i risultati del progetto LIFE-Ambiente GPPnet della Provinciadi Cremona
i materiali del Gruppo di lavoro Acquisti verdi del Coordinamento Agende 21 Locali
Italiane.
Nella sezione “ Come” > “ Bandi verd”, unaraccoltain continuo aggiornamento di bandi di
gara e capitolati verdi realizzati da amministrazioni pubbliche sul territorio nazionale
http: //imwww.compraverde.it/come/bandi.html

Gruppo di Lavoro Acquisti Verdi dd Coordinamento Agende 21 L ocali Italiane

- http://imwww.compraverde.it/gruppolavoro/inizio.html

- http://imww.compraverde.it/fatto/libroaperto.html
Pagina del sto dove € possihbile scaricare il “ Libro aperto. Acquigti pubblici verdi: ostacoli,
strumenti e soluzioni” (30.1 MB, file compresso .zip):

Gruppo di Lavoro Green Public Procurement ddla Rete delle Agenda 21 L ocali ddla Toscana

- http://news.comune.fi.it/agende21toscana/

Le esperienze

Comunedi Firenz— Mercato Elettronico

- http://news.comune.fi.it/cgi-bin/market/index.pl
Il Mercato Elettronico del Comune di Firenze, a quale possono aderire le PA interesste(oltre
20 quelle gia aderenti) consdera anche aspetti ambientali e sociali di prodotti e servizi.

Comunedi Ferrara— Bandi di gara
- http://serviz.comune.fe.it/index.phtml?id=189

Comunedi Reggio Emilia— Acquisti verdi
- http:/imww.municipio.re.it/acquigtiverdi
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Progetto Acquisti Pubblic Ecologici (APE)
Provinciadi Torino con il supporto tecnico di ARPA Piemonte

- http://imwww.provincia.torino.it/ambiente/agenda2l/strategie/manuale_ape
Contiene le Linee guida per I'integrazione dei requisiti ambientali negli acquigti elaborate
nell’ambito del progetto APE.

- http://imww.buoneinpratica.it/acquigti/index.shtm

- http://imww.buoneinpratica.it/acquigti/ape.shtm

- http:/imwmww.provincia.torino.it/ambiente-provto/agenda21/piano/guidagpp/

Provincia di Bologna — Acquisti verdi
- http:/imwmww.provincia.bologna.it/ag21/acquigti_verdi.html
- http://imwww.provincia.bologna.it/emagacquigti_verdi.htm

Le eco-etichette

AGICES - Associazone Assemblea Generale Italiana dd Commercio Equo e Solidale
- http://imww.agices.org/

APAT — Sedone Ecolabd

- http://imww.apat.gov.it/certificazioni/site/it-1 T/Ecolabel/
Contiene la banca dati dei beni (e servizi) prodotti in Italia con Ecolabel europeo e dei critdi
ecologici - indeme ad altri documenti - utili per la definizione di specifiche tecniche o
caratteristiche ecologiche “ premianti”.

Blue Angd (Germania)

- http://imww.blauer-engel.de
Con sezione in lingua inglese. Contiene la banca dati dei prodotti e servizi certificati Blue
Angel, ei criteri ecologici (e altri documenti) utili per la definizione di specifiche tecniche o
caratterigtiche ecologiche “ premianti”

Ecolabd europeo
- http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/index_en.htm
- http://imwww.eco-label.com/

Il catalogo europeo dei prodotti/servizi con Ecolabel europeo

Energy Star - sedone europea - sottosegaonein lingua italiana

- http:/imww.eu-energydar.org/it/index.html
Marchio europeo dedicato alle apparecchiature elettriche ed elettroniche per ufficio aridotto
consumo energetico (PC, monitor, sampanti, fotocopiatrici, fax, scanner, multifunzione).
Contiene banca dati di tutti i prodotti dotati de marchio (per marca e modello), e delle loro
caratteristiche relative al consumo energetico. Contiene anche una “calcolatrice” per
guantificare i rigparmi energetici (ed economici) ottenibili con I'utilizzo di queste
apparecchiature.

FSC (gestione sostenibile delle foreste)

- http:/imww.fsc-italia.it/
Contiene la banca dati dei prodotti certificati FSC e dei produttori autorizzati all’ utilizzo
dell’ eco-etichetta

Nordic Swan (Sveda, Norvegia, Finlandia, Danimarca, Islanda)

- http://Amww.svanen.nu/
Con sezionein linguainglese, contiene la banca dati dei prodotti e servizi con Nordic Svane
dei criteri ecologici (indeme ad altri documenti) utili per la definizione di specifichetemicheo
caratterigtiche ecologiche “ premianti”
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Osservatorio Nazonale dd Ricidaggio — Repertorio dd ricidaggio

- http://imww.osservatorionazonalerifiuti.it/repertric.asp
Contiene aggiornamenti ufficiali relativi al DM 203/2003 "Norme affinché gli uffici puddid e
le societa a prevalente capitale pubblico coprano il fabbisogno annuale di manufatti ebeni con
una quota di prodotti ottenuti da materiale riciclato nella misura non inferiore a 30% del
fabbisogno medesmo”

PEFC (gestione sostenibile ddleforeste)

- http://mww.pefc.it/
Contiene la banca dati dei prodotti certificati PEFC e dei produttori autorizzati al’ utilizzo
dell’ eco-etichetta

Sistema svedese delle Dichiarazoni Ambientali di Prodotto (EPD, SO Tipo lll)

- http://imwww.environdec.com/
Contiene la banca dati con i prodotti dotati di una EPD conforme alle regole del ssema
svedese (contiene le EPD sviluppate dalle imprese italiane)

TCO

- http://imwww.tcodevelopment.com/
Marchio dedicato alle apparecchiature elettriche ed elettroniche e arredi da ufficio. Conddara
gli aspetti ambientali e della salute e sicurezza (es.: emissioni elettromagnetiche).

Sistemi di Gestione Ambientale e della Responsabilita Sociale

APAT, sedone EMAS
- http:/imww.apat.gov.it/certificazioni/site/it- TTEMAY
Contiene la banca dati delle organizzazioni registrate EMAS

Comitato Ecolabd-Ecoaudit:
- http://imww.emas-ecolabel.it/sitefit-1 T/
Organismo competente per |’ Italia al rilascio dell’ Ecolabel Europeo e allaregistrazioneEMAS

Fabricaethica

- http:/imwww2.fabricaethica.it/
Iniziativa della Regione T oscana dedicata ala diffusone della cultura della Responsabilita
Sociale d Impresa (RS). Vi g trovano riferimenti sulle attivitarealizzate in T oscana (e non
s0lo) su questo argomento: banche dati, documenti, fonti normative ecc.

SA 8000

- http://imww.sa-intl.org/
SAl (Socia Accountahility International) s occupa della gestione dello standard SA 8000
relativo alla certificazione del sstema di gestione della Responsahilita Sociale d Impresa.

- http://imww.sa-
intl.org/index.cfm?fuseaction=Page.viewPage& pagel d=745& parentl D=617& grandparentI D
=4&nodel D=1
Contiene banca dati delle organizzazioni dotate della certificazione SA 8000

SINCERT:

- http:/imww.sincert.it/
Organo che s occupa dell'accreditamento degli organismi di certificazione. Contienebencaddi
delle organizzazioni dotate di certificazione di qualita, compresa la certificazione dd sgemad
gestione ambientale secondo la norma IS0 14001. E’ posshile fare ricerche per settore di
attivita e per aree geografiche (es.: € posshile ricercare le organizzazioni con sede in Tosana
che s occupano di costruzioni dotate della certificazione 180 14001)
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Miscellanea

Associazonede consumatori " Altroconsumo”
- http://Amww.altroconsumo.it/

Contiene una sezione dedicata alle etichette (anche ecologiche) e per la scurezza.
- http://imww.altroconsumo.it/agp/marchi/intro.aspx

MATREC - La banca dati italiana di ecodesign
- http:/imww.matrec.it/
Contiene una sezione dedicata al DM 203/2003 e atre dedicate ai prodotti riciclati.

Topten

- http://mww.topten.ch
Contiene informazioni e banche dati sui prodotti che consumano energia (& possibile fare
confronti trai prodotti, anche sulla base dei coti del “ ciclo di vita’)

Manuali, linee guida, documenti per il GPP

ARPA Lazo, Manuale Operativo GPP
Per informazioni:
- Alessandro Di Giosa alessandro.digiosa@arpalazo.it

ARPA Veneo, A proposito di...acquisti verdi
Saricabile dal sito http://mww.arpa.veneto.it/pubblicazioni/htm/scheda_pub.asp?ID=171

Commissione Europea, Acquistare verdel Un manuale sugli appalti pubblic ecocompatibili
Realizzato dai Servizi della Commissione Europea e scaricabile dal sito:
http: //ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_it.pdf

Comunedi Reggio Emilia, Linee guida locali di GPP

Per informazioni:

- ReggioSgenihile: reggiosostenibile@municipio.re.it

- U.O.C. Acquigti e Assicurazioni, Lorena Belli: lorena.belli@municipio.re.it

Fieschi M. (a cura di), Lefornitureverdi in Italia, || Sole 24-Ore, Milano, 2004
- http:/imww.shopping24.ilsole24ore.com/sh3/catalog/Productl .jsp?PRODID=532301

FSC — Come acquistare legno e carta per promuovere un uso responsabile ddle foreste Manuale ad uso
ddle Pubbliche Amministrazioni, (a cura di Anna Bortoletto)
Saricabile dal sito: http://wwww.fsc-italia.it/download/documentazione/manual eGPP. pdf

Gruppo di lavoro Acquisti Verdi dd Coordinamento Agende 21 locali Italiane, Libro aperto. Acquisti
pubblic verdi: ostacoli, strumenti e soluzioni

CD-ROM, che d pud richiedere ala segreteria tecnica del Gruppo di  Lavoro:
agenda2l@provincia.cremona.it oppure ecos temi@ecosistemi-srl.it

Da questa pagina del sto e possibile scaricareil “ Libro aperto. Acquisti pubblici verdi: ostacoli,
srumenti e soluzioni” (30.1 MB, file compresso .zip):

http: //imww.compraverde.it/fatto/libroaperto.html

Ministero ddl’Ambiente eddla Tutda dd Territorio, GPP — Gli Acquisti Verdi ddla P.A.
CD ROM richiedeibile al Ministero dell’ Ambiente: DSA-DivMV || @minambiente.it

Progetto Fair Procura, Acquisti pubblic e commercio equo e solidale. Pubbliche amministrazioni

protagoniste dello sviluppo sostenibile

- http://imwww.altromercato.it/it/riservata/re/eventi/campagnadiritti/seconda_fase diritti_parlano
/2006-02-02.6166433875/download
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Provincia di Cremona, Manuale GPP

Realizzato nell’ambito del progetto LIFE-Ambiente “ GPPnet” (beneficiario: Provincia di
Cremona), in versione cartacea (cofanetto di tre volumi, esaurito) e in formato elettronico (CD-
ROM efile), che s pud richiedere ala Provinciadi Cremona: agenda2l@provincia.cremona.it

Provincia di Bologna, | love shopping in...verde
- http://imwww.provincia.bologna.it/emagacquigti_verdi.htm
- http:/imwmww.provincia.bologna.it/emas/documents/l loveshopping...inverde.pdf

Provincia di Torino — ARPA Piemonte Linee guida per I'integrazione dei requisiti ambientali negli
acquisti

Contiene le linee guida per I'integrazione di requisiti ambientali in quattro categorie di prodotto
(carta per copie, apparecchiature elettriche ed elettroniche, arredi per ufficio ecc.). Saricdiledd
sito: http://mww.provincia.torino.it/ambiente/agenda2l/srategie/manuale_ape

Punto 3 (a cura di), Il convegno ecologico, linee guida
- http://imww.punto3.info/pages/il_convegno_ecologico_linee guida.pdf

Punto 3 (a cura di), Manuale PEFC sull'uso sostenibile ddla risorsa legno
- http://imww.pefc.it/download/documenti/1206 _Guida PEFC uso_sogenibile riso.pdf

Unione Tearedi Castdli, Manuale operativo sugli acquisti verdi

- http:/imww.unione.terredicastelli.mo.it/
- http://imww.punto3.info/pagesmanuale_acquigti_verdi.pdf
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SIGLE

AOX: Composti organici alogenati assorbibili

COD: Chemical Oxygen Demand - Domanda Chimica di Ossgeno

CQOV: Composti organici volatili

DfE: Desgn for the Environment - Design Ambientale

EPD: Environmental Product Declarations - Dichiarazione ambientale di Prodotto
FSC: Forest Stewardship Council

GPP: Green Public Procurement

GWP: Global Warming Potential - Potenziale di surriscaldamento del pianeta

IPP: Integrated Product Politycy - Politiche integrate di Prodotto

LCA: Life Cycle Assessment - Valutazione del Ciclo di Vita

LCIA: Life Cycle Impact Assesment - Valutazione dell’ Impatto del ciclo di vita
MDF: Medium density fibreboard - Pannello a densita media

NOx: Ossdi di azoto

ODP: Ozone Depletion Potential - Potenziale di riduzione dell’ Ozono

PAN: Piano d azione nazionale

PCR: Product Category Rules - Regole di categoriadi prodotto

POEMS Product-Oriented environmental Management System - Procedimenti di certificazioneambentde
di prodotto

SGA: Ssemadi Gestione Ambientale

T CF: Totally Clorine Free
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